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Haring — NOU 2013:9 Ett politi — rustet til 4 mote fremtidens utfordringer (Politianalysen)

Det vises til riksadvokatens brev av 5. juli 2013 med vedlegg vedrerende ovennevante, og til
telefonsamtale med Harald Strand 5. d.m., der fristen for 4 avgi heringsuttalelse ble forlenget il
onsdag 18. september 2013.

Utredningen NOU 2013:9 Ett politi — rustet til 2 mote fremtidens utfordringer (Politianalysen) er
omfattende, og behandler en rekke sporsmal knyttet til utformingen av fremtidens politi. Det
nasjonale statsadvokatembetet (NAST) finner det hensiktsmessig 4 begrense vare bemerkninger til
primert 4 gjelde forslaget om en ny struktur og organisering av politiet, og setlig til dennes
betydning for politiets straffesaksbehandling. Embetet er likevel klart positiv til samtlige av
utvalgets fire hovedanbefalinger; okt vekt pa politiets kjerneoppgaver, forbedret styring og ledelse,
okt evne til kontinuerlig forbedring og utvikling samt ny struktur og organisering. Slik vi kjenner
politiets virksomhet synes ogsi de situasjons- og arsaksbeskrivelser som presenteres av utvalget av
virksomheten 1 dag i hovedsak 4 vare treffende.

Innledningsvis pekes pi to innvendinger mot Politianalysen; utvalget tar i begrenset grad for seg
nettopp straffesaksbehandlingen, og patalemyndighetens virksomhet — herunder
endringsforslagenes konsekvenser for denne — er i enda mindre grad gjenstand for diskusjon.
NAST forutsetter eksempelvis at den foreslatte kvalitetsreform ma medfore at ogsi den hoyere
patalemyndighet prioriteres i forhold til kompetansebygging.

Utvalget inviterer til en fremtidig utredning av szrorganstrukturen, og avslutningsvis knyttes noen
bemerkninger til hvordan politianalysen kan berere Kripos, som er det eneste szrorganet som i sin
straffesaksbehandling er underlagt NAST. NAST har det samme ansvaret for PST, men konstaterer
at utvalget 1 arbeidet med Politianalysen har foretatt en avgrensning mot PST (s 12).

Politiets kjerneoppgaver
Den foreslitte strukturreformen knytter seg til politiets oppgavesett samt til politiets struktur og
organisering.
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Utvalgets gjennomgang av politiets oppgaveportefolje viser at politiet har et bredt og uensartet sett
med oppgaver, og at utfordringene med det brede oppgavesettet et storst for det lokale politiet.
NAST tiltrer utvalgets anbefaling om at politiet i fremtiden gis et mer spisset oppgavesett, for 4 gi
politiet mulighet til 4 lose sine kjerneoppgaver pi en best mulig mite. Utvalget legger til grunn at
politiet har fire kjerneoppgaver; opprettholde alminnelig orden, forebygge og forhindre straffbare
handlinger, beskytte borgerne og deres lovlydige virksomhet og etterforske og straffeforfolge
lovbrudd (s 26).

Embetet har ikke grunnlag for nzrmere 4 vurdere hvilke av politiets tilleggsoppgaver som bor
overferes til andre etater. Vi er imidlertid enig i at det bor igangsettes et utredningsarbeid med sikte
pa 4 overfore alle politiets sivilrettslige oppgaver, med unntak for hovedstevnevitne, samt en rekke
av politiets forvaltningsoppgaver til andre etater.

Ny struktur og otganisering

Utvalget synes 4 treffe godt i sin beskrivelse av utfordringene knyttet til dagens struktur og
organisering (s 95 flg.), oppsummert med at denne “binder opp politiets ressurser, svekker operativ
tilstedevarelse og vanskeliggjor spesialisering” (s 23). NAST er detfor enig med utvalget i at
distriktsstrukturen ber endres, slik at politiet organiseres i markant ferre politidistrikter. Vel sa
viktig er likevel at det foretas en omfattende reduksjon av antall politienheter lokalt, slik utvalget
legger opp til. Embetet tiltrer utvalgets oppsummering i sa henseende: ”en endring i
politidistriktsstrukturen uten en sammensliing av sma tjenestesteder vil ikke gi de resultatene som
utvalget mener er mulig 4 oppné” (s 140).

Ellers vil NAST innledningsvis peke p4 serlig to forhold som formentlig vil oke kvaliteten pa
etterforskingen; storre politienheter pé lokalt niva og sterre fagmiljoer for etterforsking regionalt.

Distriktsstrakturen

Utvalget har utviklet et sett kriterier for vurderingen av en ny politidistriktsstruktur, inndelt i fire

kategorier (s 105 flg.). Embetet finner kategoriene relevante, og de spesifikke kriteriene knyttet til
tobusthet synes heller ikke urimelige. NAST har imidlertid ikke forutsetninger for noen nzrmere
vurdering av eksempelvis utvalgets bemanningsestimater (s 107).

NAST er enig med utvalget i at en markant reduksjon i antallet politidistrikter kan forventes 4 gi
flere gevinster; frigjoring av ressurser til politioperativt arbeid g etterforsking, mer robuste
distrikter med kapasitet til 4 etablere sterke fagmiljoer innen blant annet forebygging, analyse, og
spesialisert etterforsking, bedre forutsetninger for 4 jobbe pa tvers av politiet og tilrettelegging for
en bedre ledelse av politiet. Fzrre politidistrikter bor siledes ogsi gi bedre forutsetninger for 4
hindtere storre og alvorlige saker og hendelser.

Embetet deler videre utvalgets oppfatning om at en felles organisasjonsstruktur pa distriktsniva er
en viktig forutsetning for 4 oppna flere av de nevnte gevinster. Organisering etter en felles modell
er gunstig blant annet for utvikling av felles arbeidsmetoder og deling av beste praksis, og vil som
utvalget papeker ytterligere legge til rette for samarbeid mellom politidistriktene. NAST har ikke
noe spesielt grunnlag for 4 vurdere hvilken organisasjonsmodell — geografisk eller funksjonsrettet —
som er best, men etter virt syn peker utvalget pa gode argumenter for 4 velge en funksjonell
modell.

Hva gjelder den nzrmere inndelingen av politidistriktene antar NAST at det ikke behover 4 vare
avgjerende om man velger seks (tilsvarende utvalgets regionsmodell) eller ti distrikter (tilsvarende
mellommodellen). Etter embetets oppfatning anferer imidlertid utvalget gode grunner for 4 velge



regionsmodellens seks distrikter. Det kan likevel ikke utelukkes at man korrigert for geografiske
avstander, befolkningsgrunnlag og kriminalitetsbilde ber velge inntil ti distrikter.

Lokal struktur

Utvalget anforer at dagens lokale struktur hindrer politiet i 4 tilby en god polititjeneste lokalt. Det
pekes blant annet pa at et stort antall fjenestesteder binder opp ressurser pa a holde de lokale
tjenestestedene i drift, og iliten grad skaper faktisk trygghet for befolkningen. NAST er enig i dette,
og bemerker at dagens organisering i mange sma enheter heller ikke er gunstig for
etterforskingskvaliteten, spesielt hva gjelder etterforskingen av mer alvorlige og kompliserte saker.

Politiet har i dag 354 tjenestesteder, og som papekt i utredningen har om lag 40 % av
tienestestedene fzrre enn fem ansatte (s 29). Utvalget anbefaler en reduksjon av dagens antall
tjenestesteder til om lag 210, ved sammenslaing av lokale tjenestesteder. NAST er som nevnt
positiv til en kraftig reduksjon i antall tjenesteder, men har ikke grunnlag for noen nermere
vurdering av antallet tjenesteder som ber beholdes.

Med dagens ordning far ogsi de minste tjenestestedene — iallfall i noen politidistrikter —
etterforskingsansvaret for mer alvorlige straffesaker. Embetet har sett eksempel pa at et
tjenestested med to ansatte — hvorav den ene i realiteten foresto all etterforsking — hadde ansvaret
for 4 etterforske anmeldt voldtekt og familievold, der etterforskingens kvalitet og fremdrift ble
skadelidende pd grunn av manglende ressurser og kompetanse. Det samme kan skje — og skjer -
ved store enheter, men storre og mer robuste tjenestesteder lokalt gir utvilsomt bedre
forutsetninger for en forsvarlig etterforsking. Utvalgets analyser viser ogsé at de minste
tjenestestedene 1 gjennomsnitt har lavere oppklaringsprosent og lengte saksbehandlingstid enn de
storre (for de storste tjenestestedene er oppklaringsprosenten lavere, men utvalget legger til grunn
at dette primert skyldes store mengder vinningskriminalitet p4 offentlig sted, som generelt har lav
oppklaringsgrad).

Etter NASTSs oppfatning har utvalgets analyse av Vestoppland politidistrikt betydelig interesse

(s 134 flg.). Utvalget har tatt utgangspunkt i en samling av ressursene pa seks tjenestesteder
istedenfor dagens 13 tjenestesteder. Det gjor at det i gjennomsnitt blir 17 ansatte pi hvert
tjenestested (nar Gjovik politistasjon holdes utenfor), mot syv i dag. Etter utvalgets beregninger vil
en slik sammmensliing “kunne styrke den lokale politikraften med om lag 11 mill. kroner,
tilsvarende 15 politistillinger”, og utvalget viser hvordan en styrking p4 15 stillinger kan nar doble
kapasiteten for en rekke fagmiljoer regionalt eller alternativt eke politidistriktets patruljekapasitet
med om lag 40 prosent. NAST legger til grunn at det er betydelig usikkerhet knyttet til denne type
beregninger, men antar likevel at en endring av den lokale strukturen i politiet kan gi omfattende
gevinster. Under enhver omstendighet er det embetets oppfatning at ressurser som frigjores ved
sammenslaing av tjenestesteder ikke utelukkende m4 ga til operativ innsats, men at ogsa
etterforskingsmiljpene ma tilgodeses.

Samtidig registreres at utvalget med rette “legger stor vekt pa at lokal tilstedevazrelse og
lokalkunnskap opprettholdes og utvikles, spesielt for a sikre fortsatt godt arbeid innen forebygging”
(s 141). Embetet er enig i utvalgets vurdering av at ulempene ved den foreslitte restrukturering
lokalt vil vere begrenset, og i analysen oppsummeres dette treffende ved at publikum mi kjere
noe lengre for 4 fa tjenester de sjeldent har behov for, eksempelvis pass og vipenkort” (s 136).

NAST er endelig enig med utvalget i at beslutningsfullmakten knyttet til opprettelse og endring av
politistasjonsdistrikter og lensmannsdistrikter bor legges til Politidirektoratet, og at kommunene
ber ha uttalerett, men ikke vetorett slik det opplyses at de i praksis har i dag.



Szrorganer og stottefunksjoner

Utvalget anbefaler at det ber gjeres to overordnede grep nir det gjelder szrorganstrukturen, og at
en utredning av s@rorganstrukturen ber starte opp nar ny distriktsstruktur er etablert. For det
forste bor det klargjores tydeligere hva et szerorgan skal vaere, og for det andre bor dagens struktur
vurdetes helhetlig med utgangspunkt i ny distriktsstruktur. NAST gir sin tilslutning til dette. Hva
gjelder klargjering av rolle er vi enig i at stottetjenester ikke bor organiseres som szrorgan, men
med utgangspunkt i den rolle og funksjon de har. Embetet delers herunder utvalgets syn om at det
bor opprettes en egen enhet for administrative stottefunksjoner i politiet, med ansvar for blant
annet lonn, regnskap, anskaffelser og materiellforvaltning (s 138).

NAST er videre enig med utvalget i at Kripos utvilsomt ber viderefores under en ny
szrorganstruktur. Selv med fa og robuste politidistrikter tilsier kriminalitetsutviklingen at Kripos
fortsatt — og antakeligvis i enna sterre grad enn i dag — mé veere i stand til 4 handtere sarlig
komplekse eller nasjonale/distriktsovergripende saker vedrorende organisert og annen alvorlig

kriminalitet.

Utvalget foreslir at det bor settes i gang et arbeid for 4 vurdere knytning og samarbeid mellom
Kripos og @koktim nzrmere. Embetet ser i allfall at dagens kriminalitetsbilde, sztlig den papekte
knytningen mellom ekonomisk kriminalitet og alvotlig organisert kriminalitet samt trusselbildet
knyttet til cybercrime”, kan tilsi et nzrere samarbeid mellom enhetene.
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