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UNGDOMSSTRAFF, UNGDOMSOPPFOLGING, OPPFOLGING I KONFLIKTRAD
—~ FORELOPIGE RETNINGSLINJER

Det vises til tidligere brev og retningslinjer om de nye strafferettslige reaksjonene, sist ved

- brev 25. september 2014,

Riksadvokaten har varslet at det vil komme et rundskriv om nye strafferettslige reaksjonene
mot unge lovbrytere. Arbeidet med rundskrivet er mer omfattende og krevende enn farst
antatt. Inntil rundskrivet er ferdigstilt, formentlig i forste kvartal i 2015, gis det na enkelte

‘midlertidige retningslinjer som skal falges av pitalemyndigheten.

1. Innledning

Péatalemyndigheten skal bruke de nye og alternative strafferettslige reaksjonene i samsvar med
lovgivers forutsetninger for & bekjempe barne- og ungdomskriminaliteten. Det er nd en
malsetting — sd langt det er mulig — & anvende andre straffereaksjoner enn ubetinget fengsel
for gjerningspersoner under 18 4r.

Patalemyndigheten ber seke & avverge ubegrunnede forskjeller i valg av reaksjon dersom flere
personer under 18 4r er siktet for samme type lovbrudd.

De nye strafferettslige reaksjonene skal i utgangspunktet ikke anvendes i saker hvor
handlingen er begitt forut for ikrafttredelsen av reaksjonene den 1. juli 2014, jf. straffeloven
1902 (strl.) § 3 annet ledd. Ungdomsstraff kan likevel pastds av patalemyndigheten for forhold
begétt for ikrafttredelsen av strl. § 28 ¢, dersom ungdomsstraff skal idemmes istedenfor
ubetinget fengselsstraff.

2. Personunderspkelse (PU) og personundersokelse for mindredrige (PUM)
Pétalemyndigheten mé innhente personundersgkelse dersom det er aktuelt & ilegge siktede
oppielging 1 konfliktrad som strafferettslig reaksjon, enten ved § overfore saken til oppivlging
i konfliktradet, jf. straffeprosessloven (strpl.) § 71 a forste ledd annet alternativ, eller som
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vilkar for pataleunnlatelse etter strpl. § 69, tredje ledd jf. strl. § 53 nr. 3 bokstav h annet
alternativ. Dersom saken ligger an til 4 kunne pataleavgjeres med ungdomsoppfelging i
konfliktrddet, jf. strpl. § 71 a annet ledd, eller ved pataleunnlatelse som er gjort betinget pa
vilkér om ungdomsoppfalging, jf. strpl. § 69 tredje ledd farste punktum jf. strl. § 53 nr. 3
bokstav i, skal PUM innhentes. Personundersgkelse m foreligge nr saken pataleavgjores.

I saker mot mindredrige som normalt avgjeres med forelegg, betinget pataleunnlatelse uten
vilkar om tilsyn eller servilkdr, eller overfering til megling i konfliktradet, og hvor det ikke
synes & veere et behov for oppfalging av siktede over tid, eksempelvis ved
engangsovertredelser av ordensbestemmelser, trafikkforseelser, ved naskeri eller skadeverk,
vil det normalt ikke vaere behov for personundersekelse.

Dersom lovbruddet/ene er s alvorlige at det vil bli reist sak for domstolen ved
tiltalebeslutning, skal personundersekelsen foreligge for saken pademmes, jf. strpl. § 161 a.
Dette gjelder ogsd om saken avgjeres med begjaering om tilstielsesdom. Det skal derfor alltid
innhentes personundersekelse om ungdomsstraff vurderes, eller det er aktuelt 4 nedlegge
pastand om betinget dom pa vilkér om oppfelging i konfliktrad jf. strl. § 53 nr. 3 bokstav h
annet alternativ, eller pé vilkar om ungdomsoppfelging i konfliktrad, jf. stel. § 53 nr. 3
bokstav i.

Personundersgkelsen ber foreligge nar saken pétaleavgjores med begjzering om tilstielsesdom
slik at patalemyndigheten gis et godt grunnlag for 4 vurdere reaksjonsspersmalet ved sitt
forslag om straff. Dersom det er klart at tiltalebeslutning skal utferdiges, mé
personundersgkelse senest foreligge for hovedforhandling skal pdbegynnes. Men slik
undersgkelse kan vare viktig for & f4 avklart hvilke vitner som skal oppfores pa
bevisoppgaven.

Pitalemyndigheten bor i oversendelse til retten, enten i berammelsesbrevet eller i pategning,
varsle om at det tas forbehold om 4 nedlegge pastand om en av de nye straffereaksjonene,
Vitneforsel fra kriminalomsorgen eller konfliktrddet ber vurderes sa vel i hovedforhandling
som i tilstielsessaker. Pdtalemyndigheten bar mete i retten i tilstielsessaker dersom dette
anses hensiktsmessig, og kan med fordel, i alle fall i en innledende fase, samordne praksis
med tingretten/e i det enkelte politidistrikt. Det vises blant annet il strpl. § 96 tredje ledd og
strpl. § 99 forste ledd nytt tredje punktum, som fastslér at siktede som var under 18 &r pa
handlingstidspunktet alltid skal ha forsvarer der det er aktuelt & idemme ubetinget
fengselsstraff, samfunnsstraff eller ungdomsstraff. Dette gjelder ogsd dersom saken skal
avgjeres med tilstaelsesdom, og det ikke er aktuelt 4 pastd ubetinget fengselsstraff i mer enn
seks maneder.

PUM skal i utgangspunktet foretas som en ordineer personundersekelse, jf. rundskriv fia
Kriminalomsorgsdirektoratet 6/2014 pkt. 3, og Justisdepartementets rundskriv G 13/2003—4. I
anmodningen til kriminalomsorgen om PU eller PUM md pétalemyndigheten be om at
samfunnets behov for at siktede far oppfalging over tid, og om siktede er motivert for slik
oppfolging, sekes avklart. I'sa fall ber det anmodes om at det utarbeides en oversikt over
hensiktsmessige og realistiske tiltak som kan vére aktuelle i en eventuell plan ved oppfelging
i konfliktrdd, ungdomsoppfelging, eller ungdomsstraff. Dette m3 ogsa fremg3 i anmodningen
om PU i saker med unge lovbrytere over 18 &r hvor oppfelging i konfliktradet kan vzre en
adekvat reaksjon. Pétalemyndighetens sakshehandlingsfrist pa 6 uker i saker mot personer
som var under 18 ar pa handlingstiden, jf. strpl. § 249 annet ledd, ber fremgs i anmodningen
om PUM.
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Patalemyndighetens vurdering og rekvisisjon av PU og PUM ma foretas s4 tidlig som mulig i
etterforskingen og ikke unedig forsinke straffesaksbehandlingen.

3. Koordineringsgruppe (KOG)

Koordineringsgrupper har vokst frem i praksis, men er ikke rettslig regulert. Gruppene er
tverrfaglig sammensatt og har normalt faste medlemmer. I politidistrikt hvor det er etablert
koordineringsgruppe, vil eksempelvis kriminalomsorgen, barnevernet, andre kommunale
tjenester, lokale hjelpeinstanser og politiet veere deltakere. Ungdomskoordinator leder og
innkaller til meter.

Pétalemyndigheten ber sé tidlig som mulig i etterforskingen mot en mistenkt ungdom under
18 &r, med sammensatte problemer, vurdere 4 ta opp spersmalet i koordineringsgruppen i
hvilken grad vedkommende lovbryter kan vare i malgruppen for personer som fordrer
oppiolging over tid ved oppialgingsteam i konfliktridet. Gruppen kan gi rad til
pétalemyndigheten om en lovbryter vil vare egnet for en gjenopprettende prosess.

4. Oppfalging i konfliktrad

Patalemyndigheten kan ilegge den strafferettslige reaksjonen ved pataleavgjerelse om
overfering til oppfelging i konfliktrddet med varighet i inntil ett r, jf. strpl. § 71 a forste
ledd annet alternativ, eller beslutte at saken avgjeres med overfaring til oppfolging i
konfliktrddet som vilkar for pataleunnlatelse etter strpl. § 69, tredje ledd jf. strl. § 53 or. 3
bokstav h, og reaksjonen kan péstas som vilkdr for betinget dom, jf. strl. § 53 nr. 3 bokstav
h. Reaksjonen kan ilegges lovbrytere som er over og under 18 4r p4 handlingstiden.

Straffeskyld md anses bevist”, saken mé “egner seg” for slik behandling, og det ma
foreligge “samtykke” fra formzmede og siktede, og deres eventuelle verger dersom
forn@rmede og siktede er under 18 ar, jf. strpl. § 71 a forste ledd, jf. konfliktradsloven

§ 11, jf. strpl. § 83. Forutsetningen for 4 anvende reaksjonen er blant annet at partene skal
veere enige om det vesentlige av saksforholdet. Dette innebzrer at det normalt mé foreligge
en uforbeholden tilstielse fra siktede.

Reaksjonen vil kunne veare aktuell i saker hvor unge lovbrytere har behov for mer omfattende
oppfelging, eksempelvis ved oppfelgingsteam, enn om straffesaken blir avgjort med ordinaer
megling hos konfliktrddet. Momenter som kan inngd i vurderingen er om siktede har behov
for oppfolgning over tid ved kontrollerende tiltak som meteplikt, og/eller atferdsregulerende
tiltak som sinnemestring e.l., og/eller er mellom 18 og 23 r og har samtykket i ettervernstiltak
fra barneverntjenesten, jf. Ot.prp. 57 L (2013-2014) pkt. 10.3.3.3. Reaksjonen kan

- eksempelvis vare adekvat overfor unge lovbrytere over 18 &r p4 handlingstidspunktet med
sammensatte problemer ved mindre alvorlige narkotikalovbrudd, jf. rundskriv om narkotika
2/2014 s. 8-9, og ved mindre alvorlige dopinglovbrudd. Reaksjonen kan og brukes overfor
ungdom under 18 ar pa gjerningstidspunktet.

Oppfelging i konfliktrdd vil kunne pdstds av patalemyndigheten som vilkar for helt eller
delvis betinget dom eller besluttes i saker om vold i nere relasjoner. Dette ber kun gjelde i
saker hvor overtredelsen gjelder mindre alvorlige forhold, eksempelvis ved overtredelse av
strl. §§ 390a, 227 og 228 forste ledd, men ikke ved tiltale for overtredelse av strl. § 219.
Straffereaksjonen kan vurderes i saker hvor siktede og fornermede bor sammen og/eller har
felles barn de 1 fremtiden skal samarbeide om oppfelgingen av. Forutsetningen er at
konfliktradsbehandling er vardert som egnet for de involverte parter, og at begge gnsker en
gjenopprettende prosess. Pitalemyndigheten mé forsikre seg om at fornermede ikke har veert
utsatt for press fra siktede eller andre til 4 samtykke i en slik reaksjon, jf. Ot.prp. 57 L (2013-
2014) pkt. 10.3.3.3.
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Patalemyndigheten ber velge oppfelging i konfliktrid som selvstendig reaksjon etter

strpl. § 71 a forste ledd, fremfor 4 fastsette reaksjonen som vilkér for pataleunnlatelse etter
strpl. § 69, tredje ledd jf. strl. § 53 nr. 3 bokstav h. Betinget pataleunnlatelse vil kunne veere en
strengere pataleavgjarelse, og kan veere et alternativ dersom siktede ikke meter i konfliktradet,
bryter vilkér i planen eller begér nye straffbare handlinger.

Gjennomferingstiden ber settes til minimum 120 dager, slik at det er mulig for konfliktradet &
forestd en hensiktsmessig straffegjennomfering.

Det ber settes som vilkér for overforing til oppfelging i konfliktrédet at siktede ikke begér nye
straffbare handlinger under oppfelgingen, jf. strpl. § 71 a tredje ledd.

Reaksjonen oppfolging i konfliktrdd er i liten grad regulert. Inntil det foreligger utfyllende
regler eller erfaring med gjennomferingen, ma patalemyndigheten vurdere serskilt ngye om
reaksjonen synes hensiktmessig i den enkelte sak. Konflikirddet kan med fordel konsulteres
om dette.

3. Ungdomsoppfolging i konfliktrid

Patalemyndigheten kan overfare en sak til konfliktradet med den strafferettslige reaksjonen
ungdomsoppfolging, jf. strpl. § 71 a annet ledd, eller sette reaksjonen som vilkar for
pétaleunnlatelse, jf. strpl. § 69, tredje ledd jf. strl. § 53 nr. 3 bokstav i, eller past
reaksjonen som vilkér for betinget dom jf. strl. § 53 nr. 3 bokstav i.

Dersom reaksjonen skal anvendes, ma siktede veere under 18 &r pd gjerningstidspunktet,
straffeskylden “anses bevist”, saken ma “egner seg” og det ma foreligge “samtykke” fra
siktede og dennes verger, jf. strpl. § 71 a annet ledd, jf. konfliktradsloven § 11 jf. strpl.
§ 83. Ungdomsoppfalging i konfliktridet krever ikke fornaermedes eller eventuelt
fornzrmedes vergers samtykke, jf. konfliktradsloven § 11 fjerde ledd. En sak kan ikke
overfores til ungdomsoppfolging i konfliktridet dersom partene er uenige om vesentlige
sider av saksforholdet. I utgangspunktet mé det foreligge en uforbeholden tilstielse fra
siktede.

Lovens forarbeider setter ingen begrensninger for reaksjonens virkeomréde.
Patalemyndigheten ma foreta en skjennsmessig vurdering av om reaksjonen vil vare egnet 1
den enkelte sak. Lovbruddets art og alvorlighet, eventuelt gjentatte lovbrudd,
gjerningspersonens alder, oppfalgingsbehov, risikonivé og motivasjon for 4 gjennomfore
reaksjonen skal st sentralt i denne vurderingen.

Dersom vilkarene for ungdomsoppfelging er oppfylt og lovbryteren har behov for oppfalging
over tid ved oppfalgingsteam, ber slik reaksjon benyttes fremfor eksempelvis forelegg,
pétaleunnlatelse med og uten vilkar, overfering til megling eller oppfelging i konfliktrad.

Patalemyndigheten ber benytte ungdomsoppfelging som reaksjon etter strpl. § 71 a annet
ledd, fremfor & fastsette reaksjonen som vilkér for pataleunnlatelse etter strpl. § 69, tredje ledd
jf. strl. § 53 nr. 3 bokstav i. Pataleunnlatelse med vilkar om reaksjonen vil som for oppfalging
i konfliktrdd kunne vare en strengere pétaleavgjorelse og kan vere et alternativ dersom
siktede ikke moter i konfliktradet, bryter vilkdr i planen eller begér nye straffbare handlinger.

Ungdomsoppfelging i konfliktrdd som selvstendig pataleavgjerelse, eller satt som vilkar i
pataleunnlatelse, avgrenses oppad mot saker hvor det nedlegges pastand om betinget dom pé
vilkdr om ungdomsoppfelging, og saker der idemmelse av samfunnsstraff eller ungdomsstraff
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vil vaere en adekvat reaksjon. I hvilken grad patalemyndigheten skal nedlegge péstand om
betinget dom pa vilkér om ungdomsoppfoelging fremfor 4 nedlegge pastand om ungdomsstraff,
vil blant annet vaere avhengig av om lovbruddet kvalifiserer til en oppfalging utover ett ir. I
enkelte saker antas at reaksjonenes anvendelsesomrider vil vaere overlappende, siden
ungdomsstraff kan idemmes med en gjennomferingstid fra seks maneder. Ungdomsstraffens
nedre grense mot samfunnsstraff vil kunne gi veiledning for om saken heller ber avgjeres med
ungdomsoppfelging, eksempelvis ved overtredelse av strl. §§ 162 farste ledd, 228 farste ledd,
257 eller 291, Reaksjonen kan benyttes overfor lovbrytere under 18 &r pé gjerningstidspunktet
ved mindre alvorlige narkotikalovbrudd, jf. rundskriv om narkotika 2/2014 s, 8-9, og ved
mindre alvorlige dopinglovbrudd.

‘Patalemyndigheten ber sette giennomferingstiden til minimum 120 dager, slik at det er mulig
for koniliktradet & forestd en hensiktsmessig straffegjennomfering.

Det bor settes som vilkar for overfering til ungdomsoppfolging at siktede ikke begar nye
straffbare handlinger under oppfelgingen, jf. strpl. § 71 a tredje ledd.

6. Ungdomsstraff

Péstand om ungdomsstraff vil i farste rekke veere aktuelt i saker hvor mindredrige etter
rettspraksis idemmes ubetinget fengselsstraff, men som kan gjennomfore en reaksjon i frihet
under tett oppfalging, og i saker der det idemmes strenge samfunnsstraffer.

Etter strl. § 28 ¢ ferste ledd bokstav a er det, som for ungdomsoppfalging etter strpl. 71 a
annet ledd, et vilkar at siktede ikke var fylt 18 &r pa gjerningstidspunktet. Reaksjonen kan
idemmes etter fylte 18 &r. P4 tilsvarende méate kan ungdomsoppfolging anvendes overfor
lovbrytere som er blitt myndige. Det er ikke gitt noen aldersavgrensing oppad for reaksjonene
ut over det som ligger naturlig i “ungdom”, dvs. frem til tidlig i 20-&rene. Ungdomsstraff vil
kunne bli idemt alle som er tiltalt for den samme forbrytelse selv om de er hhv. over og under
18 4r pd domstidspunktet. Ved siktelse for forhold begétt dels for og dels etter 18 ars dag, ber
patalemyndigheten vurdere om en eller flere mindre alvorlige saker begitt etter fylte 18 ar skal
pétaleavgjeres sarskilt, dersom de gvrige forhold ligger an til ungdomsstraff. Tilsvarende
vurdering ber foretas ved ungdomsoppfalging.

Lovbryteren ma ha “bosted i Norge” jf. strl. § 28 c farste ledd bokstav ¢, men det er ikke et
krav om norsk statsborgerskap. Dersom pétalemyndigheten skal past bruk av reaksjonen ber
tiltalte ha en viss tilknytning til riket, slik at domfelte kan delta i en gjenopprettende prosess.
Lovbryteren ber bo i landet i gjennomfaringstiden. Dersom eksempelvis lovbryteren er utvist
og er pélagt & forlate riket, bar straffarten ikke anvendes.

Den mindreariges samtykke er et absolutt vilkar etter strl. § 28 ¢ forste ledd bokstav c.
Samtykke kan innhentes i politiavher, av personundersoker eller i retten, Verger ma samtykke
dersom lovbryter er under 18 &r p& domstidspunktet, jf. strpl. § 83. Siktedes samtykke skal
vere frivillig, informert og mé omfatte det saksforhold vedkommende domfelles for.
Straffarten vil i utgangspunktet vaere aktuell hvor siktede avgir en uforbeholden tilstéelse,
eller erkjenner de faktiske forhold i tiltalen. Det vises til bakgrunnen og formalet med
straffarten. Nekter tiltalte straffeskyld, men samtykker til ungdomsstraff og domfelles etter
tiltalebeslutningen, vil tiltalte nansett kunne demmes til ungdomsstraff,

Ungdomsstraff kan idemmes dersom lovbryteren har begitt gjentatt eller alvorlig

kriminalitet”, jf. strl. § 28 c forste ledd bokstav b, og "hensynet til straffens forma! ikke med
tyngde taler mot en reaksjon i frihet”, jf. strl. § 28 c forste ledd bokstav d.
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Den nedre grensen for anvendelse av ungdomsstraff skal ifzlge forarbeidene trekkes ved
forbrytelser med en gvre strafferamme pé fengsel i 3 &r eller mer. En overtredelse av
vegtrafikkloven faller eksempelvis utenfor straffartens anvendelsesomrade jf. lovens §31.

Vilkéret “gjentatt kriminalitet” innebzrer at det m3 foreligge minst to lovbrudd. Eksempel pa
sakstyper hvor ungdomsstraff kan benyttes er voldsforbrytelser, grovt tyveri, simpelt og grovt
ran, annen vinningskriminalitet, grove narkotika- og doping overtredelser og ved enkelte
sedelighetsforbrytelser.

Formélet med innfering av ungdomsstraff er blant annet redusert bruk av ubetinget fengsel
overfor mindredrige. Ubetinget fengsel ber likevel péastés i visse saker etter en konkret
individuell vurdering der samfunnsstraff eller ungdomsstraff ikke er anvendelig, Der
allmennpreventive hensyn med tyngde taler for frihetsstraff, kan ubetinget fengsel etter en
individuell vurdering veere “sarlig pakrevd”, jf. strl. § 18. Den endelige vurderingen mi
foretas konkret i den enkelte sak. Ubetinget fengsel vil normalt veere pakrevet ved
overtredelse av strl. § 192 farste, annet eller tredje ledd, og strl. § 195 annet ledd, samt

strl. §§ 229, 3. straffalternativ, 231 og 233. Ogs4 i saker om overtredelser av strl. §§ 195 forste
ledd, 196 annet ledd eller 239 kan forholdene lett ligge slik an at ungdomsstraff ikke bar
anvendes.

7. Avslutning

Riksadvokaten har besluttet 4 anke straffeutmélingen i en sak med tiltale etter blant annet
strl. § 192 forste ledd bokstav b, jf. annet ledd bokstav a, jf. tredje ledd bokstav a,

jf. § 206, for to tiltalte som ble idemt ungdomsstraff med gjennomforingstid pa 3 ar og
subsidizr fengselsstraff pa 3 ar, jf. straffeloven § 55. Det vises til uttalelser i lovens
forarbeider, Prop. 135 L (2010 —2011) 5. 115 og s. 164, samt Rt 2013 s. 776 avsnitt 32.
Formélet med anken er & f avklart rekkevidden av ungdomsstraffen ved seksualforbrytelse

som nevnt.
Kt Erik Sether
ass. riksadvokat : .
Katharina Rise
forstestatsadvokat
Gjenpart:
1. Justis- og beredskapsdepartementet

2. Politidirektoratet
3. Sekretariatet for konfliktridene
4. Kriminalomsorgsdirektoratet
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