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HORING - NOU 2013:9 ETT POLITI -RUSTET TIL A MG@TE FREMTIDENS
UTFORDRINGER (POLITIANALYSEN)

Jeg viser til riksadvokatens brev av 5. juli 2013 i anledning ovennevnte hering.

For den del av politianalysen som er betegnet “’kvalitetsreformen™, tiltrer en de generelle
maélsetninger slik de kommer til uttrykk i pkt. 15.4.1 om kunnskapsbasert oppgavelasning
med nasjonalt forankrede kvalitetssikringsrutiner. Det fremgar under samme punkt at utvalget
finner at arbeidstidsbestemmelsene er bestemmende for politiets evne til 4 allokere personelle
ressurser og at dette gjor seg gjeldende innenfor politiets degnkontinuerlige operative tjeneste
og etterforskning av alvorlig kriminalitet som krever etterforskningsressurser pa
degnkontinuerlig basis. Det siste er kun riktig i den forstand at dette trekker vesentlige
ressurser. Arbeidstidsbestemmelsene far imidlertid ogsa betydning for all annen form for
etterforskning. Ft stadig fokus pa beredskap og operativ responsevne har de senere ar helt
apenbart ftt stor betydning for kapasiteten til & foresta etterforskning generelt i alle
politidistrikt.

Den del av anbefalingene som fremkommer under 15.4.2 med deloverskrift
“straffeforfelgning” synes 1 stor grad & omhandle oppgaver som i utgangspunktet tilligger
riksadvokatembetet og Den hoyere patalemyndighet. I en tid der ressursallokering til
etterforskning er under press, blir det desto viktigere at forholdet mellom rettssikkerhet og
prosessekonomiske hensyn styres av patalemyndigheten. P4 samme méte kan en vanskelig se
for seg at malsetning for kvaliteten pé etterforskningen ber bestemmes av andre enn
sluttbrukeren av produktet som er patalemyndigheten.

En ser av premissene for kap. 15 jf pkt. 15.3.7, at maltallene for oppklaringsprosent,
saksbehandlingstid og frifinnelse i noen grad vurderes. Det er imidlertid sd mange faktorer
som spiller inn i analysen av disse tall at gjennomgangen synes lite egnet til opplysning. Som
eksempel kan nevnes at nar Oslo politidistrikt har lav saksbehandlingstid pa sine grove
tyverier fra bolig bade hva angér ikke oppklarte og oppklarte saker synes dette tatt til inntekt
for at politidistriktet prioriterer riktig og kanaliserer ressurser til saker hvor det finnes bevis
som gir grunnlag for videre etterforskning. At politidistriktet samtidig har en av de laveste
oppklaringsprosentene i landet for denne typer saker, gjores i denne sammenheng ikke til en
del av analysen. Erfaring fra eget distrikt tilsier som over nevnt, at sk. “hverdagskriminalitet”
blir skadelidende ved store politidistrikts prioritering.
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En tiltrer politistudiens forslag om & fjerne sivile gjoremal fra politiet slik det kommer til
uttrykk 1 pkt. 5.2 med presiseringer i pkt. 11.4.

Den vesentligste del av heringen synes & vaere den sékalte “strukturreformen”. Ved
gjennomgang av dagens organisering av politiet slik det fremgar i kap. 12, tiltrer en utvalgets
betraktning om at en har for mange tjenestested som trekker veksler pa budsjett og
administrasjon uten & yte tilstrekkelig polititjeneste til & forsvare dette. En tiltrer i denne
sammenheng utvalgets forslag om & fjerne begrensningen i politiloven § 16 slik at lokal
kommuneadministrasjon far uttalerett, men ikke “vetorett” ved endring i politidistriktenes
struktur pa driftsenhetsniva jf utredningens pkt. 6.1.

En tiltrer ogsa utvalgets utgangspunkt slik det kommer til uttrykk i pkt. 6.2 om et behov for
storre og tyngre fagmiljeer med spisskompetanse i distriktene. En tiltrer imidlertid ikke
utvalgets tilnrming til likhet mellom distriktene. Storrelsen “handterbar geografisk
utstrekning” vil etter var oppfatning métte variere noe ut fra forskjellige demografiske og
geografiske utfordringer. Likhet i storrelse fra et politidistrikt til et annet er etter var
oppfatning ikke det viktigste, men at hvert distrikt settes i stand til & lose sine oppgaver. Det
fremgar av pkt. 6.2.1.2. at en regionsmodell som foreslatt (6 politidistrikter) vil ... kunne
etablere tilstrekkelige fagmiljeer innenfor (....) spesialisert etterforskning, patale og
kriminalteknikk. Alt dette uten tilforsel av ekstra ressurser”. Det fremgér av utredningens
pkt. 12.5.3.1 at utvalget legger til grunn at et “robust politidistrikt” skal ha et visst minimum
av personell for bekjempelse av bestemte kriminalitetsomrader. Utvalget legger til grunn at
bemanningen vil métte variere ut fra det enkelte politidistrikt og kan veere heyere enn det
angitte niva. ,

Etter var mening gir en slik oppstilling liten mening i hva som vil vere nedvendig for &
handtere et politidistrikt som det foreslatte region Vest. I regionen vil Norges to neststerste
byer ligge 1 samme distrikt med en mellomstor by (Haugesund) 1 midten. Bergen og
Stavanger har begge store finansmiljeer i tillegg til spesiell industri som olje — offshore —
oppdretts- og shippingindustri lokalisert langs hele kysten. Bergen og Stavanger er storbyer
med tilherende forstedsomland som vil trenge egne analyser og egne tilpassede strategier for
kriminalitets-bekjempelse. Begge byer har betydelig organisert kriminalitet. Det ligger som
kjent 2 brolese fjorder mellom disse byene og altsd en egen by med egne utfordringer i
midten. En felles administrasjon pé tvers av disse geografiske hindringene vil neppe gi noen
av de forventede stordriftsfordeler i tilstrekkelig grad. En politimester for storvestlandet vil
sdledes 1 realiteten bli et nytt ledelsesniva. Det vil stadig veere behov for tunge lokale
organisasjoner bade 1 Bergen og Stavanger. En ser at det kan vaere mulig 4 trekke Haugaland
enten mot Bergen eller Stavanger skjont geografien ogsa her lager store utfordringer. En ser
imidlertid ikke de stordriftsfordeler som utvalget synes 4 finne ved & lage ett fagmilje som
skal forestd kriminalitetsbekjempelse langs hele kysten. De oppgitte minimumsbemanninger
som er beskrevet ovenfor vil under enhver omstendighet bli vesentlig for sm4 og en ser at det
foreslétte region Vest vil veere sterre. Imidlertid vil selve koordineringen antakelig kreve mer
enn en vil oppnd i stordriftsfordeler. Det vil til enhver tid paga store etterforskningsoppgaver
og hovedforhandlinger innen bdde org.krim, ekonomisk kriminalitet og vold- og
sedelighetskriminalitet i alle tre byer med tilliggende store omland. En koordinering av de
ressursene som kreves til dette, pa tvers av 3 bygrenser, med ressurser som allerede i dag
synes knappe 1 forhold til oppgavelesningen, kan en vanskelig se vil gi stordriftsfordeler.

Erfaringen fra Hordaland er at i skjeering mellom ressurser og resultatoppndelse opplever en
et stadig ekende press pa etterforskningskapasitet ettersom fokus de senere ar i sterre grad har
dreiet mot vakt og beredskap og tilfersel av ressurser til dette. Dette har resultert i et skende
behov for kapasitetshenleggelser og prosessuelle pataleunnlatelser. De foreslatte
strukturendringer synes ikke & ha som formal & bedre kapasitet eller evne til etterforskning.
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De svakheter som pépekes ved dagens struktur jf pkt. 12.12.4, som et hinder for politiets
mulighet til & drive effektiv lesning av sine kjerneoppgaver, er rettet mot de mange sma
tjenestesteder pa driftsenhetsniva.

Det vises vil hva som er anfort over om tilslutning til endring i politiloven § 16. En ser ikke
problemet med sma inneffektive driftsenheter lost ved 4 s18 sammen s store enheter som
Rogaland, Haugaland og Hordaland politidistrikt til ett. I forhold til antall personer avsatt til
for eksempel bekjempelse av organisert og alvorlig kriminalitet, skonomisk kriminalitet eller
vold og sedelighets kriminalitet samt patalejurister, synes modellene slik de kommer til
uttrykk pa figurene i vedleggets 4. 10 til 4. 15 4 vise at sammenslding kun medferer at de
samme personer skal lese de samme oppgaver under en starre ledelse. Det vises til hva som er
anfort over om 4 etablere et nytt ledelsesnivd. En far ikke fjernet behovet for regional styring i
béde Haugesund, Bergen og Stavanger og har i tilfelle kun oppnadd & etablere ytterligere et
nivé opp til regionspolitimesteren. For den del av politiets kjerneoppgaver som gjelder
kriminalitetsbekjempelse, er det en fare for at oppgave-losningen vil ga tyngre istedenfor
smidigere.

Som det fremgér av ovenstiende vil en ikke anbefale en sd omfattende sammenslding som
utvalget gar inn for. [ heyden den sikalte mellommodell slik at en unngér 4 legge landets 2
neststerste byer i samme politidistrikt.
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