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Rundskriv Del II - nr. 1/1997

fra Oslo, 3. mars 1997
Riksadvokaten
R.97-20

Statsadvokatene i
Politimesteren i
Det scerskilte etterforskingsorgan i

&

Etterforsking av saker mot ansatte i politiet og
patalemyndigheten -
De sarskilte etterforskingsorganene (SEFO)

I. INNLEDNING

De sentrale reglene pd omradet finnes i straffeprosessloven § 67 sjette
ledd flg. og pétaleinstruksen kapittel 34. Ordningen med de szrskilte etter-
forskingsorganene er nzermere omhandlet i Ot.prp. 13 (1986-87) og Innst.
O. nr. 44 (1986-87). I Budsjettinnst. S. nr. 4 (1992-93) understreket Justis-
komitéen behovet for en evaluering av ordningen. Resultatet, og forslag
til endringer i pataleinstruksen, er omtalt i Ot.prp.nr. 4 (1994-95) og i
Innst. O. nr. 34 (1994-95). Det vises ogs4 til Justisdepartementets rund-
skriv G 36/96.

En rekke spgrsmél er ikke lgst i lov eller forskrift. Dette rundskrivet gir
utfyllende retningslinjer om hvilke personer og saker som faller inn un-
der pataleinstruksen kapittel 34 og direktiv om etterforskingen og saks-
behandlingen. Rundskrivet erstatter de retningslinjer som tidligere er gitt
herfra.

II. HVILKE PERSONER OMFATTES

Ordningen omfatter alle ansatte, uavhengig av om de er tildelt politi-
eller pdtalemyndighet, og om de utfgrer polititjeneste eller sivile gjgre-
mal. Den gjelder ogsd midlertidig ansatte, som f.eks. innkalte mannska-
per fra politireserven og studenter fra Politihpgskolen som er utplassert i
politidistrikter som ledd i utdanningen. Ansatte som har sluttet, faller inn
under ordningen dersom etterforskingen retter seg mot handlinger be-
gatt i tjenesten.



II1. HVILKE SAKER SKAL OVERSENDES TIL 3,?

ETTERFORSKINGSORGANET

1. Generelt

Organet skal fgrst og fremst behandle saker hvor det som fglge av anmel-
delse eller andre omstendigheter er rimelig grunn til & undersgke om en
ansatt i politiet eller p&talemyndigheten har begétt en straffbar handling
1 tjenesten. _

Ved endring i straffeprosessloven av 7. april 1995 og forskrift av 1. mars
1996 om endring i pataleinstruksen, er virkeomrddet utvidet til ogsé &
omfatte ulykkesetterforsking. Etterforsking skal settes i verk dersom noen
dor eller blir alvorlig skadet som fplge av politiets og patalemyndighetens
tjenesteutgvelse, eller mens de er tatt hdnd om av politiet og patalemyn-
digheten (skyteulykker, dodsfall i arresten, trafikkulykker m.v.).

2. I tjenesten

Bare handlinger begétt itjenesten hgrer under etterforskingsorganets
virkeomrade. Gjelder det anmeldelse av ansatte i politiet og patalemyn-
digheten for straffbare forhold utenfor tjenesten, skal denne etterforskes
av settepolitimester.

Det kan i grensetilfeller volde vansker & fastsld om en handling er forgvet
i eller utenfor tjenesten. Ofte vil avgjgrelsen bero pa en konkret vurde-
ring. Hovedsynspunktet m veere at dersom handlingen finner sted innen-
for rammen av det som naturlig kan betegnes som tjenesteutgvelse, anses
den som begétt “i tjenesten”. Tilsvarende gjelder ved tjenesteutgvelse i
fritiden etter politiinstruksen § 6-2.

Oppstér det tvil om en handling er begatt “i tjenesten”, kan spprsmalet
bringes inn for riksadvokaten til avgjgrelse i medhold av pétaleinstruksen
§ 34-9. :

3. Saker som faller utenfor ordningen
Etterforskingsorganet trer ikke i virksomhet i saker som kan avgjgres ved
forenklet forelegg etter vegtrafikkloven § 31b og tolloven § 68.

Unntatt er ogsa saker som behandles av overvdkingstjenesten, jf. patale-
instruksen § 34-1 tredje punktum. Klager knyttet til slike saker hgrer un-
der Stortingets kontrollutvalg, jf. lov av 3. februar 1995 nr. 7. I alminnelig-
het bgr anmeldelser av overvdkingstjenesten for ulovlig overvéking, her-
under telefonavlytting, sendes kontrollutvalget. En antar at utvalget vil
returnere saken til pdtalemyndigheten dersom det finner at saken bgr
etterforskes. Etterforskingen ledes i tilfelle av oppnevnt settepolitimester.
Riksadvokaten har lagt til grunn at unntaket gjelder for saker, ikke gene-

.
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relt for personer. Beskyldes f.eks. en tjenestemann i overvakingstjeneste
for gkonomiske misligheter eller uberettiget maktanvendelse i tjenesten,
skal saken etterforskes av SEFO.

4. Nermere om siling av saker

4.1 Generelt

Ved enkelte politidistrikter blir alle anmeldelser og klager mot ansatte |
politiet og patalemyndigheten, uansett innhold, sendt til etterforskings-
organet. Dette kan virke uheldig. I det fglgende gis enkelte retningslinjer
for politimesterens behandling av inngitte anmeldelser/klager og for over-
sendelsespraksis i sdkalte trafikksaker. Silingen skal foretas av politimes-
teren eller en annen erfaren tjenestemann i patalemyndigheten etter sar-
skilt bemyndigelse.

4.2 Anmeldelser/klager

Utgangspunktet er at alle anmeldelser som pretenderer et straffbart for-
hold i tjenesten, bgr oversendes etterforskingsorganet til vurdering av om
etterforsking skal settes i verk. I enkelte tilfeller kan det oppsté tvilomen
stdr overfor en ordinzr anmeldelse, eller om henvendelsen er 4 oppfatte
som en beklagelse over tjenestemannens opptreden eller utfgrelse av en
tjenestehandling. I slike tilfeller bgr politimesteren anmode om at ved-
kommende klargjgr sin henvendelse, eventuelt tilkjennegir hvordan denne
skal oppfattes. Viser det seg & gjelde forhold som hgrer under politimes-

teren som arbeidsgiver og personalansvarlig, skal saken ikke oversendes
SEFO.

Enkelte anmeldelser er i realiteten klager over politiets etterforsking, saks-
behandling og saksfremdrift eller klager over patalemessige avgjgrelser.
Disse skal behandles etter reglene om klage over pdtaleavgjgrelser, jf.
straffeprosessloven § 59 a og riksadvokatens rundskriv av 28. oktober 1996
(Del II nr. 2/1996).

4.3 Trafikksaker

Nér ansatte i politiet og patalemyndigheten har vert involvert i trafikk-
uhell eller farefulle trafikksituasjoner, mad politimesteren i hvert enkelt
tilfelle vurdere om saken bgr oversendes til etterforsking. Er situasjonen
den at tilsvarende forhold forgvet av en sivilperson klart ikke ville gi grunn-
lag for & dpne etterforsking, bgr saken normalt ikke oversendes organet.
Trafikksaker skal heller ikke oversendes organet dersom formalet uteluk-
kende er 4 f4 klarlagt hendelsesforlgpet av hensyn til etterfplgende for-
sikrings- eller erstatningsoppgjar.

Saker hvor politiets bilforfglgelse har fgrt til uhell, skal derimot alltid
oversendes etterforskingsorganet til vurdering av om etterforsking ber
settes 1 verk.
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IV. UNDERRETNING OM ANMELDELSEN

Som ansvarlig for anmeldelsens videre behandling skal politimesieren
(eller den han utpeker) snarest mulig underrettes om dennc.

Dersom det kan skje uten skade for etterforskingen. og andre hensyy ikke
taler mot. kan anmeldte og hans nermeste foresatte 0gsa orienteres, Men
anmeldte skal ikke gis kopi av anmeldelsen eller anledning til gjcingg,.
lesing. - |

Som overordnet pdtaleansvarlig med direkte instruksjonsmyndip e it
pataleinstruksen § 34-9, skal riksadvokaten straks underrcttes om .-s;l'k'u ..-
som oversendes etterforskingsorganet. Politiet har ansvarcet tor slik 1y
dertetning, jf. pdtaleinstruksen § 34-3 forste ledd. Underretningey sksil
angi hvem som er anmeldt. anmelder og gi en Kort beskrivelse '
forholdet gjelder.

av hva

[ praksis vil det ofte veere tilstrekkelig @ oversende riksadvokaten Kopi ay
anmeldelsen og oversendelsespdtegningen til SEFO. Tilsvaren e skl
etterforskingsorganet av eget tiltak underrette riksadvokaten om jyerk .
satt etterforsking, med mindre riksadvokaten allerede er kjent e SQ -
ken, jf. pataleinstruksen § 34-4 annet ledd. '

Selv om statsadvokaten ikke har instruksjonsmyndighet over cttetforsk .
ningsorganet, er det forutsatt en ner kontakt. jf. bl.a. pitalcinsiryksey
§ 34-7. Dreier det seg om en sak av szrlig interesse, skal kopi ay dlisii
underretning som gér til riksadvokaten ogsa sendes dc¢t aktucelle
statsadvokatembetet.

V. FORBEREDELSE AV SAKEN FOR OVERSENDELSE T1L. 8110

For oversendelse til SEFO fra politiet. md den saksansvarlige PASNE il alle
relevante dokumenter vedlegges, herunder egenrapporter som or geq-
tegnet uavhengig av anmeldelsen. Gjelder anmeldelsen saceskilie ¢
oppdrag eller ikke navngitte personer. mé det sokes klarl
nestemenn som har veert involvert i det anmeldte forhold.

neste-
agt halke -

VI. FORKLARINGSPLIKT OG BRUK AV EGENRAPPORTER
Offentlige tjenestemenn har - som viter - plikt til & forklare sca for poli-
tiet om forhold de er blitt kjent med i sin stilling. jf. strafteprosessioven
§ 230 forste ledd annet punktum. Det samme gielder for SEFO, j¢ piale-
instruksen § 34-1 forste ledd. Men anmeldte tjenestemenn boy anligvis
ikke pdlegges & skrive egenrapport. verken av overordnede i politicy eller
avSEFO, jf. pataleinstruksen § 34~ flerde ledd. wedje punktum, by Heneste-
mannen 4 anse som mistenkt'siktet. har vedkommende ikke plike i § for-
klare seg, jf. straffeprosessloven § 232.
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VII. LEDERENS ADGANG TIL A FORESLA HENLEGGELSE

Etter pdtaleinstruksen § 34-3 tredje ledd er leder av etterforskingsorganet
tillagt kompetanse til selv & avgi innstilling uten & forelegge anmeldelsen
for organet som sddant. Dersom det er klart at det anmeldte forhold en-
ten ikke er straffbart, ikke er undergitt offentlig patale, eller at anmeldel-
sen ma anses som dpenbart grunnlgs, skal lederen - eller det medlem han
gir fullmakt - avgi innstilling om henleggelse. Ellers kan lederen innstille
pd henleggelse i saker hvor det ikke er rimelig grunn til 4 sette i verk
etterforsking.

VIII. NERMERE OM ETTERFORSKINGEN

1. Generelt

Etterforskingsorganets oppgave er  lede og gjennomfgre etterforskingen
i saker mot ansatte i politiet og patalemyndigheten. For etterforskingen
gjelder de alminnelige regler i straffeprosessloven og pataleinstruksen s&
langt de passer og ikke annet fglger av pataleinstruksen kapittel 34. Ved
undersgkelser av anmeldtes arbeidssted kan det reises spgrsmal om poli-
timesterens samtykke - strengt rettslig sett - erstatter straffeprosessuell
hjemmel for ransaking, med mindre det er tale om l&ste skap og skuffer.
Men en slik fremgangsmate bgr i praksis ikke erstatte ordinaer ransaking
hjemlet i straffeprosessloven.

Etterforskingsorganet skal selv forestd eller lede etterforskingen. Er
organets tre medlemmer ikke tilstrekkelig til & dekke alle oppgavene, kan
lederen innkalle varamedlemmer for & avlaste de faste jf. pataleinstruksen
§ 34-1 fjerde ledd. Om ngdvendig kan etterforskingsbistand hentes fra
politiet, som er pliktig til 3 etterkomme en anmodning om bistand. Bi-
standen bgr hentes fra annet politidistrikt enn der de involverte ansatte
gjor tjeneste. I alvorlige og mer omfattende saker bgr organet overveie &
spke bistand fra Kriminalpolitisentralen. Dette vil szrlig veere aktuelt ndr
det lokale politidistrikt mangler taktisk og teknisk ekspertise til 3 utfgre
kompliserte avhgr, grundig astedsundersgkelse, rekonstruksjon m.v., jf.
riksadvokatens rundskriv av 14.11.1973 (Del II nr. 6/1973). Nér politiet
(derunder Kriminalpolitisentralen) etter anmodning fra organet gir etter-
forskingsbistand, arbeider det under organets ledelse og instruksjon.

Er anmeldelsen mangelfull eller uklar, bgr etterforskingen normalt inn-
ledes med ordinzrt avhgr avanmelder. Vedkommende skal da gjgres kjent
med anmelder- og vitneansvaret.

Tjenestemenn som innkalles til avher, skal i innkallingen gjgres kjent med
hva saken gjelder og egen status som vitne, mistenkt eller siktet. Det er
sakens faktum, slik det til enhver tid er klarlagt, som avgjgr avhgrtes sta-
tus. Ingen har krav p3 3 f3 etterkommet en begjzring om 4 bli behandlet
som mistenkt/siktet, med mindre faktum i saken gir grunnlag for det. Retter

-
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mistanken seg mot en av flere tjenestemenn innen €n avgrenset person-
krets, mé det vurderes om alle i utgangspunktet bgr gis status som mis-
tenkte. Det forutsettes at status til de som avhgres, vurderes fortlgpende.

Dersom hendelsen som skal etterforskes, krever umiddelbar innsats f.eks.
skyteulykker, dgdsfall i arresten, bilforfplgelser og trafikkulykker med
alvorlig personskade til folge, skal politiet omgaende varsle organets le-

der. Derved kan SEFO innlede etterforsking og uansett lede denne. SEFO

har ogsd ansvaret for eventuelle uttalelser til offentligheten. Det er poli-
timesterens ansvar a sgrge for at rette vedkommende i politidistriktet er

kjent med varslingsplikten og de varslingsrutiner som skal fglges. Der flere
tjgnestemenn har vart involvert, er det serdeles viktig & komme raskt i {:
gang med avhgr og sikring av bevis gjennom &stedsgransking, tekniske
undersgkelser m.v.

For & sikre at etterforskingen oppklarer saken best mulig, og for ikke &
svekke tilliten til etterforskingen, er det viktig at de involverte tjeneste- O
menn snarest etter hendelsen holdes atskilt inntil de er avhgrt av etter-
forskingsorganet. Noen direkte hjemmel for dette finnes ikke, med min-
dre vilkdrene for pdgripelse og fengsling er oppfylt. En er derfor normalt
henvist til & basere seg pé frivillighet fra tjenestemennenes side. Riksad-
vokaten understreker viktigheten av at tjenestemennene i slike tilfeller
samarbeider med etterforskingsorganet, som pa sin side ma bestrebe seg
pé 4 gjgre den frivillige atskillelsesperioden s kort og lite belastende som
mulig.

2. Kollegastgtte under etterforskingen

Ofte er det nettopp i de situasjoner hvor det kan vare ngdvendig & holde
de involverte tjenestemenn atskilt, at behovet for hjelp og stgtte til & mes-
tre og bearbeide krise- og stressreaksjoner er stgrst. Dersom etter-
forskingen ikke vil lide skade, bgr en tjenestemanns gnske om kollega- @)
stgtte imgtekommes. Lederen av SEFO avgjgr pd hvilket tidspunkt un-

der etterforskingen det er forsvarlig at de bergrte tjenestemenn kan be- g
nytte seg av ordningen. {:

3. Saksfremdrift

Etterforskingen mé gjennomfgres med ngdvendig hurtighet. Hensynet til
mistenkte/siktede, eventuelle fornzrmede, kolleger og politiets og péta-
lemyndighetens alminnelige anseelse krever en rask avklaring. Sendrek-
tig behandling vil ogsé kunne svekke tilliten til etterforskingsorganene.

4. Etterforskingsorganets uttalelser til offentligheten
Ved uttalelser til media gjelder retningslinjene i riksadvokatens rundskriv
av 12. februar 1981 (Del II - nr. 2/1981) supplert med riksadvokatens syns-
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punkteriLovog Rett 1992s. 527 flg. Innholdet i innstillingen bgr normalt
ikke omtales offentlig for statsadvokaten har truffet pataleavgjorelsen,
og de bergrte parter er underrettet. Er det senere aktuelt § offentliggjpre
innstillingen, bgr statsadvokaten pa forhdnd orienteres. Finner organet
grunn til & uttale kritikk mot politiet eller pdtalemyndigheten, bgr denne
tas direkte opp med politimesteren og statsadvokaten fgr den eventuelt
meddeles offentligheten.

IX. INNSTILLINGEN FRA ETTERFORSKINGSORGANET 0G
STATSADVOKATENS PATALEAVGJORELSE
¢  Kommer etterforskingsorganet og statsadvokaten til at det er grunnlag
% for straffansvar, skal statsadvokaten i tilknytning til pataleavgjpreisen ta
stilling til om det bor pastés tap av stilling, jf. straffeloven § 29. Dersom
statsadvokaten er innstilt p& & pastd fradpmmelse av stilling, bgr det un-
O derspkes om Justisdepartementet som arbeidsgiver har truffet spesielle
tiltak og anmodes om departementets syn pa spgrsmalet i den konkrete
sak.
Nir saken foreslés eller besluttes henlagt, gjelder retningslinjene i
riksadvokatens rundskriv av 28. desember 1988 (Del II nr. 3/1988).

Her skal spesielt bemerkes fglgende:
Henleggelsesformen “bevisets stilling” innebzrer ikke en gradering av
mistankens styrke, men vil f.eks. vaere aktuell ndr det anmeldte forhold
kan rammes av en straffebestemmelse, og etterforskingen ikke har klar-
lagt de faktiske forhold fullt ut. Henleggelse “fordi intet straffbart for-
hold anses bevist” forutsetter at etterforskingsresultatet med szrlig styrke
taler mot at det er begdtt et straffbart forhold. Riksadvokaten understre-
ker at det ikke skal gjennomfgres etterforskingsskritt som utelukkende
har til formdl & avkrefte mistanken, for at saken eventuelt kan henlegges
()  “fordi intet straffbart forhold anses bevist”. Er det gjennomfprt etter-
forsking uten at noen er avhgrt som mistenkt, f. eks. ved tyveri eller un-
derslag, bgr saken henlegges «pa grunn av mangel pa opplysninger om
gjerningsmannen».

fﬂ“'\ 2

Bade i innstillingen og pitaleavgjgrelsen md den henleggelsesform be-
nyttes som dekker sakens faktiske og rettslige sider. Det bor ogsé fremg#
hvilke straffebud forholdet er vurdert opp mot.

Underretning om pataleavgjgrelsen gis direkte fra vedkommende stats-
advokat.

Det péligger forstestatsadvokatene & sprge for rutiner som sikrer enhetlig
pétalepraksis innen de enkelte embeter. En losning som bgr overveies - i
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alle fall ved de stgrre embetene - er & legge behandlingen av organsakene
til bestemte statsadvokater.

Finner etterforskingsorganet eller statsadvokaten grunn til & uttale kri-
tikk, bgr denne normalt begrenses til forhold som har vart gjenstand for
etterforsking. Kritiske merknader om politiets alminnelige virksomhet,
organisering eller administrative rutiner bgr tas opp separat og direkte
med vedkommende myndighet. Uttaler etterforskingsorganet kritikk i
innstillingen, bgr statsadvokaten uttrykkelig ta stilling til om han slutter
seg til kritikken eller ikke.

X.'RIKSADVOKATENS INSTRUKSJONSMYNDIGHET
Riksadvokaten har alminnelig instruksjonsmyndighet over etterforskings-
organene. Myndigheten omfatter bdde generelle spgrsmél og behandlin-
gen av enkeltsaker. Etter pataleinstruksen § 34-9 fgrste ledd kan riksad-
vokaten gi organene palegg om iverksetting, giennomfgring og stansing
av etterforsking. Selv om myndigheten er vidtfavnende, vil riksadvokaten
fortsatt vaere tilbakeholden med & instruere i Igpende enkeltsaker. Bare
rent unntaksvis, hvor det anses pdkrevet for at etterforskingen kan gjen-
nomfgres pd en tilfredsstillende mate, vil det vaere aktuelt 3 gripe inn.

XI. ARKIVERING

Saken skal pé vanlig méte arkiveres ved politikammeret i politidistriktet
hvor det angivelig straffbare forhold har funnet sted.

Riksadvokaten har ikke innvendinger mot at politimesteren internt eta-
blerer szrskilte arkiveringsmater for SEFO-saker, bl.a. for & unngi at
kolleger og andre som ikke er direkte bergrt, fir innsyn i dokumentene.

XII. SAMARBEID OG KOMMUNIKASJON

Riksadvokaten understreker viktigheten av god og 4pen kommunikasjon
mellom etterforskingsorganet og det enkelte politidistrikt. Politimeste-
ren bgr innarbeide rutiner som sikrer regelmessig kontakt og sgrge for at
samtlige ansatte blir orientert om etterforskingsorganets oppgaver og virk-
somhet pd en hensiktsmessig mate.

Georg Fr. Rieber-Mohn

Ingunn Fossgard
statsadvokat




