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EVALUERING AV "TRANSOCEAN-SAKEN" - HORING
Det vises til riksadvokatens brev av 21. september 2017.

Det vises videte til merknader fra @KOKRIM til utvalgets rapport i brev datert 15. september
2017, Skattedirektorens forelopige uttalelse til utvalgets rapport av 18, september 2017 og
forstestatsadvokat Mortens Erksens synspunkter pa utvalgets rapport.

Utvalget har i sin evalueringsrapport av 13. juni 2017 identifisert leringspunkter etter evaluering av
Transocean-saken og foreslatt 9 tiltak som kan bidra til bedre oppgaveutforelse ved @KOKRIM.
Det er swrlig forslag til tiltak riksadvokaten har bedt om synspunkter fra horingsinstansene pa.

Utvalgets rapport er kritisk til flere sider ved @KOKRIMs oppgavelosning i Transocean-saken.
NAST bemetker at sakskomplekset "Transocean” synes unik ogsi i @KOKRIM sammenheng; en
meget omfattende og komplisert skattesak med internasjonale forgreninger.

OKOKRIMS rolle og samfunnsoppdrag

@kokrim ble som kjent opprettet i 1989 og er spissorganet for bekjempelse av okonomisk
kriminaliter og miljokriminalitet 1 politiet og patalemyndigheten. Enheten er et srerorgan i politiet
og et statsadvokatembete med nasjonal myndighet. Det formelle regelverk om @KOKRIM er
regulert i pataleinstruksens kap. 35. OKOKRIMs saker og resultater er godt beskrevet i
Arsrapporter og statistikk, jf. www.okokrim.ng/. NAST vil ogsa fremheve @KOKRIMs viktige
bistandsfunksjon, ridgivende funksjon overfor politidistriktene og sentrale myndigheter,
utarbeidelse av trendrapporter, rapportering av hvitvaskingsmeldinger, samarbeid med andre
nasjonale og internasjonale myndigheter. En fellesnevner for de saker @KOKRIM etterforsker og
iretteforer, er at sakene ofte er smrdeles utfordrende og kompliserte. Uten @KOKRIM er det
tvilsomt om noe politidistrike ville vert kapable til 4 etterforske tilsvarende saker.

NAST vil bemetke at det ovennevnte bakteppe er lett 3 tape av syne ved evaluering av Transocean-
saken. Oppgavelosningen i Transocean-saken vil kunne smitte over pa @KOKRIM generelt.

I det ovennevnte brev fra @KOKRIM av 15. september 2017 som svar pi sporsmal fra
riksadvokaten om oppfolging av utvalgets rapport, fremholdes at @KOKRIM ble omorganisert i
2011. Endringene er kort oppsummert folgende:
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Obligatorisk evaluering av straffesaker (2010)

Bedre ledelse, styring av vitksomheten og sterkere fagutvikling (2011)
Felles verktoy for styring av alle straffesaker (2012)

Tydeliggjoring av rollen hovedetterforsker (2013)

Styringsgrupper innfort i alle saker (2013)

Nar det gjelder styringsverktoy, har NAST merket seg at GKOKRIM ved utvikling av vetktoyene

"har sett hen til styringsverktoy hos andre lands spesialiserte etterforskingsenheter innen
okonomisk kriminalitet."

Forslag til tiltak 1-6: - Kompetanse, fremdrift og bemanning pa etterforskingsteamene

De foreslatte tiltak 1 — 6 er viktige for 4 gjennomfore en kompleks etterforsking pa kortest mulig
tid og med hoyest mulig kvalitet. NAST gir sin tilslutning til tiltakene som for ovrig er
gienkjennbare fra det daglige straffesaksarbeidet og har vaert fremhevet fra Riksadvokatembertet
som viktige kriterier for bla. kvalitet i etterforskingen. Det vises til handlingsplanen for
ettetforskingsloftet av 31. mai 2016 og rundskrivet RA-2017-1 Mil og prioriteringer for
straffesaksbehandlingen i 2017 — politiet og statsadvokatene, del I11. Ettetforsking som
satsningsomrade. Det vises ogsa til retningslinjer for bruk av etterforskingsplan av 27. juni 2017.

Det ma imidlertid papekes at utvalgets forslag til tiltak kan synes noe urealistiske. I tiltak 1 fremgir
det eksempelvis at: "Det bor innfores rutiner som sikrer at alle team 11 enhver tid bar en tilstrekkelip
sammensat! kompetanse”. Et politidistrikt — herunder szrorganene — mi ta hensyn dl at
straffsaksarbeidet er uforutsigbart og hendelsesstyrt. Ofte ma det foretas omprioriteringer av
knappe etterforskingsressurser. En rettsanmodning fra utlandet og/eller uforutsette hendelser, kan
eksempelvis foranledige behov for umiddelbar assistanse fra forskjellige kompetansemiljeer.
Politiet er underdimensjonert i forhold til oppgaver og malsettingen om 4 ha tilstrekkelig
kompetanse og bemanning (tiltak 2) til enhver tid, kan vanskelig oppfylles. NAST mener at denne
del av forslagene fra utvalget beerer preg av liten realisme.

Idltak 6 (Embetsleders ansvar for fremdrift, ressursbruk og kompetanse) er det i siste setning
fremholdr: " Embetslederen har et overordnet ansvar for at det patalemessige skjonnet vurderes Sfortlapende.”
NAST bemerker at tiltak 6 pa dette punkt synes uklart. Skal forslaget til tiltak 6 pa dette punkt tas
pa ordet ma embetsleder sette seg grundig inn i ulike sider der det patalemessige skjonnet fir
betydning ; dette vil si bide sakenenes faktiske og juridiske side. Er fremdriften tilstrekkelig effektiv
? Er kvaliteten pi etterforskingen god nok ? Skal etterforskingen avgrenses eller utvides ?
OKOKRIM har flere store og til dels meget kompliserte sakskompleks fortlopende under
etterforsking. Embetsleders overordnede ansvar for at det patalemessige skjonnet vurderes
fortlopende kan by pa store utfordringer.

Det er ulike meninger innad i den hoyere pitalemyndighet om embetsleder har
instruksjonsmyndighet overfor den enkelte statsadvokat. I @KOKRIM er det fra 2012 lagt ol
grunn at embetsleder har slik kompetanse. Riksadvokaten har i sitt horingssvar til den nye
straffeprosessloven (til § 2-9 Instruksjons- og omgjoringsmyndighet) ogsa lagt til grunn at
embetsleder har instruksjonsmyndighet overfor den enkelte statsadvokat.



Under henvisning til de endringer som allerede er innfort i @kokrim og som er beskrevet i
stikkordsform over, synes @KOKRIM for ovrig 4 ha gjennomfort flere endringer som er omtalt
som leringspunkter fra utvalgets side.

Tiltak 7: Swerlig viktige patalesporsmal ma vurderes av flere statsadvokater og gi giennom flere ledd

NAST bemerker at tyngre pitalebeslutninger under etterforskingen tas etter grundige diskusjoner
blant jurister, etterforskete og eventuelt annet personell med nokkelroller i etterforskningen.
Viktige avgjorelser kvalitetssikres best mulig.

Utvalget har i tiltak 7 ogsa foreslate at viktige pitalesporsmil mi ga "giennom flere ledd". Hvis
dette forslaget skal tas bokstavelig ma @KOKRIM omorganiseres, noe som ikke er en del av
utvalgets mandat og ikke kan gjennomfores uten budsjettmessige konsekvenser.

NAST viser til @KOKRIMS brev av 15. september 2017 side 7-9. @KOKRIM synes allerede 4 ha
innfort rutiner som sikrer det materielle innhold i det foreslatte dltak.

Tileak 8: Ryddig finansiering av etterforsking og iretteforing

NAST stotter forslaget til ltak. Det understrekes imidlertid at tiltaket enc og alene synes tuftet pa
det spesielle arrangement hvor midler ble bevilget direkte fra Finansdepartementet i Transocean-
saken. NAST forutsetter at "midler fra berorte instanser” ikke omfatter f.cks. utlant personell fra
skatteetaten i en konkret sak.

Tiltak 9: Forholdet til andre myndigheter

Utvalget foreslar at ethvert samarbeid med andre myndigheter i etterforskingen bor formaliseres i
avtaler i den enkelte sak. NAST mener at forslaget synes unodig byrakratisk og vil forsinke
etterforskingen i mange oversiktlige og enkle saker. Sztlig vil oko-teamene i politidistriktene merke
dette. Det vises til Skattedirektorens forelopige uttalelse i Transocean-saken av 18. september 2017
side 2-4. NAST stotter Skattedirektorens vurderinger og konklusjoner pa dette punkt.




