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Innledning

Et sentralt mal med politireformen er at politiet skal levere bedre og likere tjenester til
borgerne. Pa straffesaksfeltet er den nasjonale straffesaksinstruksen sentral i s mate.

Den nasjonale straffesaksinstruksen angir pa flere omrader rammene for
straffesaksbehandlingen. Basert pa det lokale kriminalitetsbildet, geografiske og andre
forhold ma politidistriktene selv utarbeide lokale straffesaksinstrukser i trad med de
formal og overordnede fgringer som er gitt i denne instruksen. Vedlagt denne instruksen
folger en mal som politidistriktene skal benytte til & utarbeide sine lokale
straffesaksinstrukser. Politidirektoratet gnsker kopi av lokale straffesaksinstrukser
tilsendt.

Instruksen er utarbeidet i fellesskap mellom Politidirektoratet og Riksadvokatembetet, og
etter innspill fra politidistriktene og saerorgan.

Da den nasjonale straffesaksinstruksen er sentral i politidistriktenes
straffesaksbehandling, vil Politidirektoratet sammen med Riksadvokatembetet foreta
revisjon av instruksen innen 31.12.2018. Politidistrikter som oppdager behov for
endringer og har synspunkter pd hvordan denne instruksen kan forbedres, oppfordres til
& sende Politidirektoratet merknader med gjenpart til det regionale statsadvokatembete.

Oslo, 5. desember 2017

Tor-Aksel Busch Odd Reidar Humlegard
riksadvokat politidirektgr
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1 Formal og overordnede fgringer

1.1 Formalet

En nasjonal overordnet straffesaksinstruks skal sikre en mest mulig lik oppgaveutfgrelse
for straffesaksarbeidet i politidistriktene.

Instruksen skal gjennom en felles organisering og overordnede krav sikre en nasjonal
straffesaksbehandling som ivaretar det grunnleggende hensynet om hgy kvalitet. Med
slik kvalitet menes at straffesaksarbeidet tilfredsstiller obligatoriske eller underforstatte
krav og forventninger.

Instruksen skal bidra til rettssikkerhet, god maloppnaelse og effektivitet. Den skal ogsa
bidra til kvalitetssikring og effektivisering av distriktenes straffesaksportefgljer gjennom
Igpende oppfglging og kontroll.

Straffesaksarbeidet skal organiseres slik at straffansvar realiseres og at faren for feil blir
sa lav som mulig. Den enkelte medarbeider ma vaere oppmerksom p& mulige feilkilder og
arbeide aktivt med alle hypoteser for @ operasjonalisere objektivitetskravet.
Straffesaksarbeidet skal ogsa vaere preget av gnske om laering og utvikling. Det skal
derfor blant annet gjgres bruk av tilbakemeldingsmgter.

1.2 Overordnede fgringer for straffesaksbehandlingen

Straffesaksbehandlingen skal foretas i overensstemmelse med

o straffeprosessloven, straffeloven, etiske retningslinjer, pataleinstruksen og
politiregisterloven med forskrift

o riksadvokatens &rlige angivelse av mal og prioriteringer for
straffesaksbehandlingen

e rundskriv, retningslinjer og direktiver fra overordnet patalemyndighet, bde av
generell og konkret art

¢ andre sentrale styringsdokumenter som Justis- og beredskapsdepartementets
plan- og rammeskriv, Politidirektoratets 3r|ige disponeringsskriv

o lokale resultatmal for det enkelte distrikt, nedfelt i Politiets styringsverktgy (PSV)
mv.

1.3 Lokal straffesaksinstruks

Innenfor de rammer som fglger av denne instruks og basert pd vedlagt mal skal hvert
politidistrikt utarbeide en lokal straffesaksinstruks. Malet skal vaere sd lik behandling som
mulig av straffesakene i distriktene.

Lokal straffesaksinstruks skal holdes & jour og revideres arlig. Ansvaret for revisjonen
tilligger leder for Felles enhet for patale.
1.4 Beredskapsplanverk for etterforsking

Politidistriktet skal ajourfgre og implementere lokalt PBSIII-planverk for etterforsking av
kriser og ekstraordinaere hendelser basert pd PBSII-planverket.



2 Roller og ansvar

2.1 Politimester

Politimesteren er leder av patalemyndigheten i politidistriktet og har det overordnede
ansvar for distriktets straffesaksbehandling. Som patalemyndighet er han underlagt det
regionale statsadvokatembete.

Politimesteren har totalansvaret for at straffesaksbehandlingen i politidistriktet holder
hgy kvalitet og innfrir sentrale mal og prioriteringer, og skal sgrge for en systematisk
oppfelging av kvalitet og maloppnaelse i straffesaksarbeidet. Kvalitetskravet gjelder alle
sider ved straffesaksbehandlingen, bade generelle rutiner, organisering og behandlingen
av den enkelte sak.

Politimesteren skal gjennom sin virksomhetsstyring sgrge for at straffesaksarbeidet
sikres gkonomiske og organisatorisk rammer slik at det kan utgves pa en effektiv og
kvalitetsmessig forsvarlig mate, og etablere gode rutiner som sikrer godt samvirke
mellom de ansvarlige enheter og medarbeidere som har ansvar for straffesaksarbeidet.

Politimesteren er ansvarlig for at politidistriktet har en hensiktsmessig og ajourfgrt
straffesaksinstruks og et ajourfgrt beredskapsplanverk for etterforsking basert pa
oppdaterte risiko- og trusselvurderinger.

Ved uenighet mellom pataleansvarlig jurist og etterforsker eller politifaglig
etterforskingsleder om ressursbruk i den enkelte straffesak, avgjgr politimesteren
spgrsmalet. Politimesteren kan delegere dette ansvaret til leder av Felles enhet for
patale.

2.2 Visepolitimester

Visepolitimester med patalemyndighet ivaretar rollen som politimesterens faste
stedfortreder.

2.3.1 Leder av Felles enhet for patale

Leder av Felles enhet for patale utgver pd politimesterens vegne det Igpende, faglige
ansvaret for distriktets straffesaksarbeid og har direktivmyndighet innen fagomradet, jf.
pataleinstruksen § 7-5 tredje ledd. Leder av Felles enhet for patale er ansvarlig for
patalefunksjonen i distriktet og skal bl.a.

» folge opp styringssignaler og gvrige direktiver fra overordnet patalemyndighet, og
sgrge for at disse operasjonaliseres i politidistriktets straffesaksarbeid

o pa politimesterens vegne ha resultatansvar for straffesaksbehandlingen

o sgrge for lgpende og systematisk kvalitetskontroll og oppfalging av distriktets
straffesaksportefglje

e samarbeide med statsadvokatene ved deres fagledelse av distriktets
straffesaksbehandling og iverksette tiltak for & avhjelpe avvik

e ivareta den Igpende kontakt med statsadvokatene, domstolene og andre eksterne
aktgrer og samarbeidspartnere pa straffesaksomradet

e sammen med ledere av geografiske og funksjonelle enheter pase at distriktets
straffesaksbehandling er i samsvar med sentrale, regionale og lokale instrukser

e orientere politimesteren pa egnet mate om saerlig alvorlige lovbrudd begatt i
politidistriktet, lovbrudd som vekker stor oppsikt, er av stor allmenn interesse,



reiser prinsipielle spgrsmal eller som politimesteren av andre grunner bgr kjenne
til

e legge til rette for systematisk kvalitetssikring og evaluering i samarbeid med fag-
og opplaeringsansvarlige i de sakene som er gjenstand for systematisk
erfaringslaering

o sikre at pdtalemyndigheten i politiet utgver sin virksomhet i trad med lovens krav,
god pataleskikk og patalemyndighetens etiske retningslinjer

o foreta arlig revisjon av lokal straffesaksinstruks

Leder av Felles enhet for patale kan om ngdvendig delegere de i denne instruks tillagte
oppgaver. Lokal straffesaksinstruks skal i tilfelle fastsette hvem oppgavene er delegert
til.

2.3.2 Seksjons- og avsnittspataleleder

Seksjons- og avsnittspataleleder har et faglig ansvar for patalearbeidet pd seksjons- eller
avsnittsniva. Vedkommende skal bl.a.

e sgrge for Igpende og systematisk kvalitetskontroll og oppfglging av den samlede
straffesaksportefglje innenfor sitt ansvarsomrade

e pa politimesterens vegne ha resultatansvar for lokale mal, herunder sikre at
styringssignaler og @vrige direktiver fra overordnet patalemyndighet folges

e sgrge for systematisk oppfglging av den enkelte patalejurists portefgljehandtering

» sgrge for at den enkelte patalejurist tildeles en forsvarlig portefglje

e sgrge for at patalejuristene utgver sin virksomhet i trdd med lovens krav, god
pataleskikk og patalemyndighetens etiske retningslinjer

e sgrge for at patalejuristene aktivt deltar i tilbakemeldingsmgter og gir annen
relevant tilbakemelding til personell som utfgrer etterforskingen

e bidra til at straffesaksarbeidet innrettes med oppmerksomhet mot mekanismer
som pa gruppe- og individniva motvirker og hindrer bekreftelsesfeller og sgrge for
at patalemyndigheten etterspgr informasjon som bidrar til at objektivitetskravet
etterleves i praksis.

Seksjons- og avsnittspataleleder sitt ansvarsomrade fastsettes naermere i lokal
straffesaksinstruks.

2.3.3 P3taleansvarlig jurist

Pataleansvarlig jurist leder og er ansvarlig for etterforskingen i den enkelte sak. Dette
innebeerer at vedkommende skal sgrge for kvalitetssikring av etterforskingen og sikre at
den er planmessig og formalsstyrt (blant annet ved etterforskingsplan der det er pdlagt
eller hensiktsmessig), jf. straffeprosessloven § 226, og at den gjennomfgres med
ngdvendig fremdrift. Patalensvarlig kan gi naermere direktiver og etterforskingsordrer i
den enkelte sak, jf. pataleinstruksen § 7-5. Vedkommende skal utgve legalitetskontroll
og sikre at kravene til rettssikkerhet og objektivitet ivaretas pa alle trinn i
saksbehandlingen, og at behandlingen av den enkelte sak skjer i overenstemmelse med
gjeldende regelverk, direktiver gitt av overordnet pdtalemyndighet og i tr&d med
pdtalemyndighetens etiske retningslinjer.

Pataleansvarlig jurist har ansvaret for Igpende patalevurderinger og pataleavgjgrelser i
egen saksportefalje.

I enhver straffesak skal det utpekes en pataleansvarlig jurist.



2.3.4 Jourhavende jurist

Jourhavende jurist er den patalejurist som tjenestegjgr ved Felles straffesaksinntak eller
gjennom vaktordning representerer patalemyndigheten. Ved behov vil jourhavende jurist
tre inn og utgve patalemyndighet, herunder utgve ledelsen av etterforskingen og foreta
patalemessige vurderinger og avgjgrelser i en sak hvor en annen jurist er tildelt
pataleansvar. Jourhavende jurist har et selvstendig ansvar for de avgjgrelser han treffer
i disse sakene.

Lokal straffesaksinstruks fastsetter neermere ansvarsomradet til jourhavende jurist og
hvilke oppgaver som tilligger denne.

2.4.1 Leder av Felles enhet for etterforsking

Leder av Felles enhet for etterforsking har et ansvar for at etterforskingen i distriktet
utfgres med den ngdvendige kvalitet, samt et overordnet koordinerings- og utfgreransvar
for etterforskingen, herunder

e at organisering og rutiner ved egen og gvrige etterforskingsenheter sikrer
ngdvendig kvalitet, fremdrift og prioriteringer i etterforskingsarbeidet, og at dette
tilfredsstiller kravene satt av pdtalemyndigheten

o at det pd geografiske og funksjonelle driftsenheter eksisterer en kompetent
ledelse som kan sikre at utfgrelsen av etterforskingen skjer i trad med de til
enhver tid gjeldende faglige standarder og anerkjente etterforskingsmetoder

e sammen med lederne av Felles enhet for patale, Felles straffesaksinntak og
geografiske driftsenheter pdse at distriktets straffesaksbehandling er i samsvar
med sentrale, regionale og lokale instrukser og mal, og at distriktets samlede
etterforskingsressurser brukes i samsvar med disse

Leder av Felles enhet for etterforsking kan om ngdvendig delegere de i denne instruks
tillagte oppgaver. Lokal straffesaksinstruks skal i tilfelle fastsette hvem oppgavene er
delegert til.

2.4.2 Leder av geografisk driftsenhet

Leder av geografisk driftsenhet har et ansvar for at etterforskingen ved enheten utfgres i
samsvar med de til enhver tid gjeldende faglige standarder og anerkjente
etterforskingsmetoder og at straffesakene gis riktig prioritet, herunder

e ansvaret for at organisering og rutiner ved enheten sikrer ngdvendig kvalitet og
fremdrift i etterforskingen av saker tilhgrende egen enhet og tilfredsstiller kravene
satt av patalemyndigheten

« folge direktiv gitt av ledere av Felles enhet for patale og Felles enhet for
etterforsking som skal sikre at enhetens straffesaksbehandling er i samsvar med
sentrale, regionale og lokale instrukser og mal

Leder av geografisk driftsenhet kan om ngdvendig delegere de i denne instruks tillagte
oppgaver. Lokal straffesaksinstruks skal i tilfelle fastsette hvem oppgavene er delegert
til.



2.4.3 Seksjons-, avsnitts- og gruppeleder

Seksjons-, avsnitts- og gruppeleder har ansvar for hdndtering av
seksjonens/avsnittets/gruppens saksportefglje pa etterforskingsstadiet, herunder at
generelle prioriteringer og konkrete direktiver gitt av patalemyndigheten etterleves og at
sakene etterforskes med kvalitet og tilstrekkelig fremdrift i trdd med de til enhver tid
gjeldende faglige standarder og anerkjente etterforskingsmetoder.

Seksjons-, avsnitts- og gruppeledere sitt ansvarsomrade fastsettes nsermere i lokal
straffesaksinstruks.

2.4.4 Politifaglig etterforskingsleder

Deltar flere tjenestepersoner i samme etterforsking, ledes disse av en politifaglig
etterforskingsleder. Vedkommende skal bidra til at etterforskingen besettes med
tilstrekkelig personell med riktig kompetanse. Politifaglig etterforskningsleder er ansvarlig
for at utfgrelsen av etterforskingen gjennomfgres i trad med de til enhver tid gjeldende
faglige standardarder og anerkjente etterforskingsmetoder, og i tr&d med eventuelle
palegg fra pataleansvarlig jurist, jf. pataleinstruksen § 7-5 annet ledd. Vedkommende
skal samarbeide med pataleansvarlig jurist om ledelsen og gjennomfgringen av
etterforskingen, herunder utarbeidelse av etterforskingsplan.

2.4.5 Etterforsker

Etterforsker er den tjenesteperson som deltar i etterforsking med andre
tjenestepersoner, eller etter bestemmelse eller instruks er utpekt som ansvarlig for
gjennomfgringen av etterforskingen i den enkelte straffesak. Nar vedkommende har
selvstendig saksansvar, kan vedkommende la seg bista av andre etterforskere eller
sakkyndige.

Etterforsker har ansvar for at tildelte saker etterforskes i trdd med de til enhver tid
gjeldende standarder og anerkjente etterforskingsmetoder og i trad med eventuelle
palegg av pataleansvarlig jurist, jf. pataleinstruksen § 7-5 annet ledd, og eventuelt
politifaglig etterforskingsleder.

I enhver straffesak skal det utpekes en etterforsker, safremt det ikke er utpekt en
politifaglig etterforskingsleder.

3 Naermere om organiseringen

3.1 Felles straffesaksinntak

Alle mottatte og avgitte anmeldelser skal behandles av Felles straffesaksinntak for & sikre
riktig prioritering i henhold til sentrale, regionale og lokale prioriteringsskriv, og en god
kvalitet i den innledende fasen av etterforskingen. I lokal straffesaksinstruks bestemmes
det naermere hvilke saker som ikke behandles av FSI.

Felles straffesaksinntak skal opprette etterforskingsplan nar dette er palagt eller
ngdvendig. Etterforskingsplanen er et sentralt hjelpemiddel og skal oppdateres i trad
med saksutviklingen.



Felles straffesaksinntak skal ved behov bistd politipatruljen for & sikre kvaliteten over den
etterforsking patruljen utfagrer.

Lokal straffesaksinstruks regulerer i hvilken utstrekning Felles straffesaksinntak selv kan
utfgre etterforskning, forberede og eventuelt utfgre fengslingsmgter, og det skal angis
rutiner for overfgring av saksansvaret til driftsenhetene i de saker Felles
straffesaksinntak ikke ferdigstiller.

Felles straffesaksinntak er i utgangspunktet kontaktpunkt for bistandsanmodninger, og
skal sikre at disse gis tilstrekkelig prioritet.

3.2 Etterforsking ved funksjonell og geografisk driftsenhet

Den funksjonelle eller geografiske driftsenhet etterforsker de saker som overfgres fra
Felles straffesaksinntak eller som driftsenheten etter lokal straffesaksinstruks selv har
iverksatt etterforsking i.

Ved mottak eller opprettelse av saken skal driftsenheten pase at saken har en
pataleansvarlig jurist og en ansvarlig etterforsker.

Driftsenheten skal opprette etterforskingsplan nar dette er palagt eller ngdvendig, om det
ikke allerede er gjort av Felles straffesaksinntak!. Etterforskingsplanen er et sentralt
hjelpemiddel og skal oppdateres i tr&d med saksutviklingen.

Driftsenheten skal vurdere behovet for organisering av etterforskingen, behov for
spesialkompetanse og spesielle etterforskingsressurser. For geografisk driftsenhet vises
det til punkt 4.3.

3.3 Operasjonssentralen

Operasjonssentralen skal legge til rette for at politipatruljen far utfgrt etterforsking pa
stedet. I saker som bergrer etterforsking skal operasjonssentralen iverksette tiltak pa
grunnlag av vurderinger og beslutninger foretatt av politidistriktets jourhavende jurist,
felles straffesaksinntak eller annen driftsenhet, men kan omprioritere innsatsressursene
om ngdvendig. Varsling til ansvarlig driftsenhet om iverksatt etterforsking kan reguleres
naermere i lokal straffesaksinstruks.

Henvendelser fra politipatruljen som angar etterforsking skal som hovedregel overfgres
jourhavende jurist eller Felles straffesaksinntak. Lokal straffesaksinstruks skal naermere
regulere samarbeidet mellom operasjonssentralen og Felles straffesaksinntak, herunder
nar operasjonssentralen skal sette politipatruljen i kontakt med jourhavende jurist eller
Felles straffesaksinnstak.

3.4 Politipatruljen

Etter sakens art og omstendighetene skal politipatruljen gjennomfgre flest mulig
etterforskingsskritt pd stedet i trad med den standard som gjelder for slikt politiarbeid.
Patruljen selv kan foreta etterforskingsskritt som ikke uten skade kan utsettes, jf.
straffeprosessloven § 225 fgrste ledd.

! Se om ettetforskingsplan pa KODE (https://kode/te/ etterforskningsplan/Sider/default.aspx) og retningslinjer for
utarbeiding av etterforskingsplan
(https:/ /kode/Documents/Retningslinjer%20for%20bruk%20av%20ettetforskningsplan.pdf )
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I lokal straffesaksinstruks reguleres det neermere i hvilke tilfeller og hvordan
politipatruljen skal samhandle med operasjonssentral, Felles straffesaksinntak og
jourhavende jurist for @ ivareta en kvalitetsmessig god etterforsking i tr&d med metoden
politiarbeid pa stedet.

4 Regler om saksansvar ("trekkregler") i et politidistrikt

4.1 Utgangspunktet for saksansvar

Den geografiske driftsenhet hvor det det straffbare forhold antas 8 vaere foretatt har
ansvaret for etterforskingen og den videre straffesaksbehandlingen i den enkelte sak.

Dette gjelder ikke saker som etterforskes og pataleavgijgres ved Felles straffesaksinntak
eller saker hvor saksansvaret etter punkt 4.2 og etter naermere regulering i lokal
straffesaksinstruks er tillagt Felles enhet for etterforsking.

Enhver straffesak skal ha en pataleansvarlig jurist og en etterforsker eller politifaglig
etterforskingsleder. Lokal straffesaksinstruks skal fastsette regler for fordeling av saker
mellom geografiske enheter og Felles enhet for etterforsking og den enkelte
pataleansvarlige jurist og etterforsker.

Det skal i lokal straffesaksinstruks fastsettes hvem som har ansvaret for at reglene
falges.

4.2 Sakstyper hvor saksansvaret bgr tilligge Felles enhet for etterforsking

Lokal straffesaksinstruks skal fastsette hvilke sakstyper hvor ansvaret for etterforskingen
og straffesaksbehandlingen skal tilligge Felles enhet for etterforsking. Fglgende saker bgr
normalt behandles ved Felles enhet for etterforsking:

¢ Menneskehandel, jf. straffeloven § 257

e Alvorlige seksuallovbrudd, etter neermere bestemmelse i lokal straffesakinstruks

e Alvorlige voldslovbrudd, etter naermere bestemmelse i lokal straffesakinstruks, og
saker hvor menneskeliv har gatt tapt

o Alvorlige saker som omhandler gkonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet, etter
nermere bestemmelse i lokal straffesakinstruks

e Saker hvor straffeloven § 79c (organisert kriminalitet) kan veaere aktuell, etter
naermere bestemmelse i lokal straffesakinstruks

e Mistenkelig dgdsfall

e Saknetsaker som det er grunn til 8 tro skyldes straffbart forhold

e Stgrre hendelser eller kriser som handteres etter beredskapsplanverk for
etterforsking i PBS III

e Andre saker som krever szerlig kompetanse

Ved tvil om saksansvaret etter lokal instruks skal tilligge Felles enhet for etterforsking
eller en geografisk driftsenhet, avgjar leder av Felles enhet for patale.
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4.3 Sakstyper hvor saksansvaret skal vurderes plassert ved Felles enhet for
etterforsking eller en geografisk driftsenhet

I de tilfeller en geografisk driftsenhet far til etterforsking en sak som

e griper over flere driftsenheter eller distrikter og ikke naturlig tilhgrer noen
geografisk driftsenhet

e krever internasjonalt samarbeid

e krever IKT-etterforsking i stor utstrekning

o krever seerskilte metoder og anvendelse av skjulte tvangsmidler

e krever seerlig kompetanse eller er teknologikrevende, eller

o utfordrer den geografiske driftsenhet pa ngdvendig kompetanse, kapasitet og
utholdenhet

kan saken forelegges leder av Felles enhet for patale til avgjgrelse av om saksansvaret
skal tilligge Felles enhet for etterforsking, eller om den geografiske driftsenhet skal ha
saksansvaret og eventuelt fa bistand av Felles enhet for etterforsking. Ved vurderingen
skal det ses hen til om saken omfattes av riksadvokatens sentrale og landsdekkende
prioriteringer.

Det skal sikres notoritet om beslutningen, som skal begrunnes kort. Lokal
straffesakinstruks skal regulere naermer hvordan notoriteten skal ivaretas.

4.4 Forening (koordinering) av saker

Saksansvar kan overfgres til den geografiske driftsenhet i samme politidistrikt som
etterforsker en eldre straffesak nar dette ut fra etterforskingsmessige, patalemessige og
prosessgkonomiske hensyn er hensiktsmessig?. Ved vurderingen skal fglgende momenter
hensyntas:

¢ Om etterforskingen uten stgrre praktiske utfordringer kan gjennomfgres ved den
geografiske driftsenheten som overtar saksansvaret, eller om det er
hensiktsmessig & utfgre etterforsking helt eller delvis ved gjerningsstedets
driftsenhet

e Den nye sakens kompleksitet, omfang og antall gjerningspersoner. En omfattende
eller kompleks sak bgr normalt ikke forenes med en mindre alvorlig og enkel sak
som raskt kan ferdigstilles og pataleavgjores. Det samme gjelder en sak med
mange gjerningspersoner

e Den eldre sakens kompleksitet, omfang og antall gjerningspersoner. En
omfattende eller kompleks sak bgr normalt ikke forenes med en eldre sak av
tilsvarende karakter. Det samme gjelder en sak med mange gjerningspersoner

e Av hensyn til tidsbruken frem til pataleavgjgrelse bgr det vurderes om en mindre
alvorlig og enkel sak bgr forenes med en eldre sak som er kompleks, av stgrre
omfang eller omfatter et stgrre antall gjerningspersoner

e Utsikt for positiv pataleavgjgrelse i den eldre saken. Dersom det er uvisst om det
vil bli reagert i den eldre saken, bgr ny og gammel sak etterforskes og
pataleavgjgres for seg

e Behovet for en samlet pataleavgjgrelse i saken

¢ Hensynet til eventuelle fornaermede

Saksansvar kan overfgres til Felles enhet for etterforsking ut fra de samme momenter.

2 Se straffeprosessloven § 13, Ot.prp.nt.27 (1999-2000) punkt 6 og riksadvokatens Mil og prioriteringsrundskriv
1/2001 punkt 4.3.1.
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Lokal straffesaksinstruks fastsetter naermere regler om forening av saker. Med eldre sak
menes tidspunktet saken er registrert i BL/STRASAK.

Fristsaker bgr som hovedregel ikke forenes om dette vil medfgre forsinkelse av betydning
og andre hensyn ikke klart taler for forening.

Forening og deling av saker er en pataleavgjgrelse. Nar det er fattet pdtaleavgjorelse i
saken skal forening ikke finne sted uten samtykke fra pataleansvarlig jurist.

N&r saker forenes, bgr redigeringen av sakskompleks besluttes av pataleansvarlig jurist.

Leder av Felles enhet for patale avgjgr ved uenighet om forening av saker.

4.5 Saksansvar i saker hvor gjerningspersonen er under 18 &r (U18-saker)

Saker hvor gjerningspersonen var under 18 ar (U18-saker) pa gjerningstidspunktet bgr
normalt etterforskes av den geografiske driftsenhet hvor gjerningspersonen er bosatt,
blant annet for & lette samarbeid med eksterne samarbeidspartnere og kunne sikre
ngdvendig oppfglging i det forebyggende sporet.

4.6 Saksansvar ved ukjent gjerningssted

Lokal straffesaksinstruks skal fastsette saksansvar i de saker hvor det vanskelig 3 fastsla
gjerningssted i politidistriktet. Det vises til punkt 5.2 under.

5 Regler om saksansvar ("trekkregler") mellom
politidistrikter

5.1 Utgangspunkt for saksansvar

I utgangspunktet har det politidistrikt hvor det straffbare forhold fant sted saksansvaret,
jf. pataleinstruksen § 1-1.

5.2 Saksansvar nar det er vanskelig & bestemme gjerningssted

I de tilfeller det vanskelig 3 konstatere gjerningssted ved registrering av saken, legges
fglgende til grunn:

Ved lovbrudd forgvet over internett, telefonsjikane mv. og brudd pa besgksforbud forgvet
over telefon eller pr. elektronisk kommunikasjon, legges ved kjent gjerningsperson
vedkommende sin folkeregistrerte adresse til grunn eller stedet der gjerningspersonen er
bosatt pa det tidspunkt det straffbare forhold tar til.

Ved lovbrudd forgvet pa et offentlig transportmiddel og det ikke uten videre kan
konstateres hvor forholdet er begatt, legges til grunn som gjerningssted fgrste holdeplass
eller stasjon transportmiddelet kommer til etter at det straffbare forhold ble kjent.

Ved lovbrudd forgvet ved eller i motorvogn og det ikke uten videre kan konstateres hvor
forholdet er begatt, legges til grunn som gjerningssted fgrste sted som kan angis.
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Saker som etter disse bestemmelser tilhgrer et annet politidistrikt skal umiddelbart
overfgres til angjeldende politidistrikts Felles straffesaksinntak med begrunnelse i
pategningen om hvorfor saken tilhgrer det mottakende distrikt.

Hvis det i lgpet av etterforskingen blir klart hvor det straffbare forhold fant sted, kan
saken overfgres til angjeldende politidistrikt sitt Felles straffesaksinntak nar dette er
hensiktsmessig ut fra bevissituasjonen, hensynet til en effektiv etterforsking eller
irettefgring, eller etter forutgdende avtale med pataleansvarlig jurist i overtakende
politidistrikt. I pategningen skal det gis en fyllestgjsrende begrunnelse for overfgringen
av saksansvaret.

Ved uenighet om hvor det straffbare forhold skal etterforskes, avgjgr overordnet
patalemyndighet, jf. pataleinstruksen § 1-2 annet ledd.

5.3 Overfgring av saksansvar nadr gjerningspersonen har uavgjort straffesak i
annet politidistrikt

N&r en gjerningsperson har en uavgjort eldre straffesak i et annet politidistrikt, kan
saken nar den er ferdig etterforsket overfgres dit av pataleansvarlig jurist sa fremt det
ikke vil medfgre vesentlig forsinket pataleavgjgrelse, og hensynet til bevisfgrselen eller
prosessgkonomiske hensyn tilsier dette>. I pategningen skal det gis en fyllestgjgrende
begrunnelse for overfgringen av saksansvaret.

Er det fattet pataleavgjgrelse i den eldre saken, kan overfgring ikke skje uten etter avtale
med pataleansvarlig jurist i det mottakende politidistrikt.

Med eldre sak menes tidspunktet saken er registrert i BL/STRASAK.

Ved uenighet om overfgring av saksansvar avgjgr overordnet pdtalemyndighet, jf.
pataleinstruksen § 1-2 annet ledd.

Pataleansvarlig jurist avgjer hvordan mottakende sak skal redigeres inn.

5.4 Saerlig om saker med mistenkte under 18 ar (U18-saker)

Straffesaker hvor mistenkte er under 18 ar (U18-saker) bgr normalt etterforskes i det
politidistrikt hvor vedkommende bor.

Er det straffbare forhold begétt i et annet politidistrikt enn der mistenkte bor, skal
gjerningsstedets politidistrikt umiddelbart underrette bostedsdistriktet sitt Felles
straffesaksinntak og i samrad med ansvarlig politidistrikt utfgre de etterforskingsskritt
som er ngdvendig. Gjerningsstedets politidistrikt skal pa8 anmodning bistd i den videre
etterforskingen. Slik etterforsking foretas i overensstemmelse med straffeprosessloven §
249.

Irettefgring folger straffeprosessloven § 10 og § 11 og vernetingsreglene ma iakttas. Ved
uenighet om hvor irettefgringen skal finne sted, gjelder pataleinstruksen § 1-2 annet
ledd.

3 Se straffeprosessloven § 13, Ot.prp.nt.27 (1999-2000) punkt 6 og riksadvokatens Mil og prioriteringsrundskriv
1/2001 punkt 4.3.1.
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6 Naermere om straffesaksbehandlingen

6.1 Resultatmal

Politimesteren skal hvert &r i samrad med Politidirektoratet og overordnet
patalemyndighet og i tr&d med gitte styringsdokumenter fastsatte resultatmal for
politidistriktet og beskrive hvilke tiltak som skal iverksettes for at malene skal nas.

M3l og tiltak skal registres i PSV.

Politimesteren skal gjgre malene og tiltakene kjent for alle som arbeider med
straffesaker.

6.2 Kontroll og oppfglging

I lokal straffesaksinstruks skal det fastsettes regler og retningslinjer som sgrger for en
Igpende og systematisk kontroll av fremdrift og kvalitet av den samlede
straffesaksportefgljen ved alle enheter og niva i politidistriktet. Det ma sikres notoritet
over kontrollene, avdekkede avvik og ngdvendige oppfglgingstiltak og hvem som er
ansvarlig for gjennomfgring av disse. For saker som har sentralt gitte frister i lov eller
frister gitt av riksadvokaten eller Politidirektoratet skal det om ngdvendig veere egne
regler og retningslinjer for 8 sikre ngdvendig oppfslging av disse sakene. Lokal
straffesaksinstruks skal beskrive rapporteringsrutiner pa alle nivaer i organisasjonen og
rutiner for tilbakemelding og handtering av avvik.

Straffesaksbehandlingen skal vaere fast tema ved politidistriktets ledermgte.

Alle politidistrikter skal bruke PSV som rapporterings- og styringsverktgy. Distriktene skal
utarbeide rutiner for manedlig kontroll og oppfelging av straffesaksbehandlingen i trad
med prinsippene i PSV.

Lokal straffesaksinstruks skal fastlegge rutiner som sikrer at overfgring av saker mellom
ulike enheter i politidistriktet skjer p@ en slik mate at informasjon om etterforskingen
ikke gar tapt.

Lokal straffesaksinstruks skal fastlegge rutiner for kvalitetssikring av ferdig etterforsket
sak fgr den overfgres til patalejurist. Ved overfgring av saken til patalejurist bgr det
medfalge en oversikt over bevisbildet i saken.

Systematisk kvalitetssikring og evaluering skal gjennomfgres i henhold til nasjonalt
rammeverk, og lokal straffesakinstruks ma tilpasses dette.

Gjennom lokal straffesaksinstruks skal det etableres rutiner som gjgr at pataleavgjorte
saker som ikke er rettskraftige jevnlig blir fulgt opp p& adekvat mate.

6.3 Handtering av den enkelte straffesak, informasjonssikkerhet mv.

For opprettelse og handtering av den enkelte straffesak vises det til nasjonal BL-instruks.
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For utldn av saksdokumenter og utlevering av opplysninger i straffesak gjelder
straffeprosessloven, politiregisterloven og politiregisterforskriften®. Lokal
straffesaksinstruks skal — om dette ikke er regulert i lokal instruks om registre og
databehandling, fastsette hvordan notoritet rundt utlan av saksdokumenter og utlevering
av opplysninger i straffesak skal sikres.

Arkivering av den enkelte straffesak fglger politiregisterforskriften § 25-3 og arkivlovens
bestemmelser.

I lokal straffesaksinstruks skal det naermere fastsettes regler som ivaretar
informasjonssikkerhet innen straffsaksfeltet, herunder sikre at de registre og
opplysninger for gvrig som brukes pa straffesaksfeltet, handteres i overensstemmelse
med politiregisterloven og politiregisterforskriften.

6.4 Underretning om etterforsking, underretningsplikten og varsling av
kommunikasjonsenhet

Det skal i lokal straffesaksinstruks inntas neermere regler som ivaretar pataleinstruksen §
7-2 om underretning til overordnet patalemyndighet om anmeldelse, pataleinstruksen §
7-3 om underretning til saerskilt myndighet om anmeldelse, og underretningsplikten etter
politiregisterforskriften kapittel 10.

Det skal fremga av lokal straffesaksinstruks i hvilke tilfeller og hvordan politidistriktets
presse- og informasjonsenhet skal varsles, samt hvem som har ansvar for dette.
Politidistriktets presse- og informasjonsenhet skal varsle Politidirektoratets
kommunikasjonsenhet i saker av szerlig samfunnsinteresse eller som antas & medfgre
medieoppmerksomhet pa nasjonalt niva, og lokal straffesaksinstruks ma gi naermere
regler om dette. I de tilfeller egen mediainstruks foreligger, er det kun ngdvendig med en
henvisning til denne.

Overordnet patalemyndighet skal orienteres i tr&d med pataleinstruksen § 7-2 forste ledd
fgrste punktum og etter naermere retningslinjer gitt av statsadvokaten og/eller
riksadvokaten.

6.5 Patalestadiet

N&r det er fattet eller tilradd positiv pataleavgjgrelse i en sak, skal saken uten ugrunnet
opphold oversendes overordnet pdtalemyndighet for videre behandling, bringes inn for
tingretten eller sendes den siktede for vedtakelse eller orientering.

N&r det innkommer anke skal denne uten ugrunnet opphold og innenfor gjeldende frister
ekspederes til overordnet patalemyndighet eller retten med ngdvendig pdtegning.

6.6 Behandling av klager og fullbyrdelse
Nar det innkommer klage til politiet over pataleavgjgrelse, skal denne behandles og

oversendes overordnet patalemyndighet snarest, slik at omgjgringsfristen ikke oversittes.
Sakene skal tydelig merkes med omgjgringsfrist.

4 For utldn av sakens dokumenter til andre enn sakens parter, vises det til riksadvokatens skriftserie 3/2017
(https://kilden/globalassets /ledelse-og-styring/rapporter/veileder-om-innsyn-i-straffesaksdokumenter-for-andre-

enn-sakens-parter.pdf)
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Rettskraftige dommer og vedtatte forelegg skal oversendes fullbyrdelsesmyndigheten/
innfordringsmyndigheten straks, og senest innen 30 dager.

I lokal straffesaksinstruks skal det fastsettes regler om hvordan domskontor og
kriminalomsorgen skal underrettes om utenlandsk statsborger med dom pa mer enn ett
ars ubetinget fengsel og som omfattes av den europeiske overfgringskonvensjon®.

I lokal straffesaksinstruks skal det fastsettes regler for ndr og hvordan Felles enhet for
utlending og forvaltning skal underrettes om utenlandsk statsborger som ilagt reaksjon,
slik at det iverksettes ngdvendig vurdering av og eventuell iverksettelse av
utvisningsvedtak.

7 Revisjon

Denne instruksen skal i samrad med Riksadvokatembetet revideres innen 31.12.2018.
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