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Forord

Riksadvokaten legger med dette frem de nasjonale resultatene fra statsadvokatenes kvalitetsundersgkelse
2018, rettet mot alvorlige voldssaker. Denne formen for integritetskrenkelser utgjer et alvorlig
samfunnsproblem og som det er en prioritert oppgave a reagere overfor og begrense. Det er derfor gledelig at
den foreliggende rapporten synliggjer muligheter for forbedring som ma kunne oppnas ved forholdsvis
beskjedne grep i politiet og patalemyndigheten.

Den foreliggende undersgkelsen bygger videre pa erfaringer og tilbakemeldinger fra kvalitetsundersgkelsen
av saker om voldtekt og mishandling i nare relasjoner som ble gjennomfart i 2016. Det er gitt
tilbakemeldinger fra flere hold om at kriteriene som ble utarbeidet for sistnevnte undersgkelse og resultatene
fra saksgjennomgangene har hatt nytteverdi ved det stadig pagaende arbeidet med a styrke kvaliteten pa
etterforskings- og patalearbeidet i politi og patalemyndighet. Funnene fra arets undersgkelse vil kunne
utgjere et viktig bidrag i arbeidet med & heve kvaliteten pa straffesaksbehandlingen, i farste rekke gjennom
dialogen mellom statsadvokatene og det enkelte politidistrikt om hvilke konkrete tiltak undersgkelsen kan gi
grunn til & iverksette i politiet. De regionale rapportene fra statsadvokatembetene er inntatt i sin originale
form i denne nasjonale rapporten.

Riksadvokaten takker statsadvokatembetene for den betydelige innsats som er lagt ned i undersgkelsen.

Oslo, 9. november 2018

Tor-Aksel Busch

(sign)
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1. Sammendrag

| perioden fra mai til juni 2018 gjennomfgrte statsadvokatene en samordnet nasjonal undersgkelse av
kvaliteten ved etterforskingen i saker om alvorlige voldslovbrudd. Dette omfatter grov kroppskrenkelse,
kroppsskade og grov kroppsskade. Den forrige kvalitetsundersgkelsen — som var den farste av sitt slag — ble
gjennomfart i 2016, og rettet seg mot saker om voldtekt og mishandling av narstdende. Riksadvokaten har
mottatt positive tilbakemeldinger internt i politi og patalemyndighet, samt fra eksternt hold om nytteverdien
av denne formen for systematisk gjennomgang av kvaliteten pa etterforskingsarbeidet i en bestemt sakstype.
Samtidig er den sa ressurskrevende at det — i den nagjeldende budsjettsituasjon — ikke er mulig a utfere arlige
undersgkelser av denne type, hvilket ville veere meget gnskelig. Riksadvokaten har foreslatt et
satsingsforslag for 2020 som, om det far tilslutning av regjering og Storting, vil gjere det mulig a styrke
denne delen av Den hgyere patalemyndighets virksomhet.

I denne nasjonale rapporten sammenfattes resultatene fra regionale undersgkelser foretatt av statsadvokatene.
Det gjares rede for funnene i undersgkelsen, og trekkes enkelte leeringspunkter for a heve kvaliteten ved
arbeidet med slike saker i fremtiden. I innledningen gis en beskrivelse av konteksten som
kvalitetsundersgkelsen inngar i, nytteverdien av den forrige kvalitetsundersgkelsen og bakgrunnen for valget
av sakstype for den foreliggende undersgkelsen. Kapittel 3 beskriver gjennomfgringen av undersgkelsen.
Kapittel 4 gjennomgar forholdsvis detaljert resultatene for de enkelte sparsmal statsadvokatene var bedt om &
besvare ved gjennomgangen av sakene. Kapittel 5 inneholder en kortfattet oversikt over de leringspunkter
for det videre arbeidet med a sikre og heve kvaliteten pa behandlingen av denne typen straffesaker. | kapittel
6 beskrives hvordan undersgkelsen forelgpig er fulgt opp internt, og enkelte hovedtrekk i hvordan resultatene
vil bli formidlet i politidistriktene.

Kriteriene som ble utarbeidet for kvalitetsundersgkelsen ble kvalitetssikret gjennom blant annet et
forberedende seminar med statsadvokater fra de regionale embetene ved Riksadvokatembetet. Mange av
resultatene beror pa til dels skjgnnsmessige vurderinger foretatt av den enkelte undersgkende statsadvokat.

Statsadvokatene fullfgrte undersgkelser av 587 pataleavgjorte saker. Blant de undersgkte sakene gjaldt det
klare flertallet kroppsskade. Litt under halvparten av alle sakene ble kategorisert som utelivsvold.

Undersgkelsen etterlater et positivt helhetsinntrykk av nivaet ved politiets innsats i etterforskingen av
voldssaker. Den viser at mye godt arbeid gjares i sakene, og at det jobbes engasjert, godt og grundig med
saksfeltet. Det gode arbeidet ma fortsette der politiet evner a prioritere saker som skal etterforskes med kraft
og styrke. Politiets arbeid knyttet til blant annet avhgar i sakens initialfase og i etterfalgende avher gis gode
skussmal. Et vesentlig formal med gvelsen er & avdekke eventuelle systematiske avvik og a identifisere
muligheter for forbedring av oppleeringen og retningslinjene som former politiets etterforskingsarbeid. Det
ligger derfor i sakens natur at det ved gjennomgangen av funnene fra kvalitetsundersgkelsen sarlig rettes
oppmerksomhet mot de aspekter ved etterforskingen hvor det er avdekket et forbedringspotensial.

Samtidig som det er grunnlag for a gi politiet anerkjennelse for innsatsen i etterforskingen av voldslovbrudd,
ma det erkjennes at kvaliteten ogsa pa dette omradet er for ujevn. Ved mange av kvalitetsindikatorene er det
et tilbakevendende trekk at aktuelle etterforskingsskritt ikke er foretatt i et for stort antall saker.
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Undersgkelsen bygger her opp om tilsvarende funn fra annen fagledelsesvirksomhet i regi av
statsadvokatene, og understreker betydningen av at Etterforskingslgftet gjennomfgres som planlagt.

Et hovedtrekk i funnene pa nasjonalt niva er at det finnes enkelte muligheter for & sikre tidsneere bevis som
kan utnyttes i stagrre utstrekning enn det som var gjort i de undersgkte sakene. Dette dreier seg blant annet om
en mer systematisk tilneerming til undersgkelse og sikring av videoovervakning. Det synes ogsa a veere
gnskelig a fa gjennomfart straksavhgr av involverte personer i noe starre utstrekning enn det som var tilfelle.
Lydopptak fra telefonsamtaler med relevante ngdetater bar ogsa i stgrre utstrekning innhentes.

Funnene fra undersgkelsen gir grunn til & vie oppmerksomhet mot rettighetene til mistenkte og siktede under
18 ar og disses verger. Det er svart viktig at disse overholdes.

Innholdsmessig er avhgrene gjennomgaende gode. Undersgkelsen har vist at det i noe stgrre utstrekning kan
stilles sparsmal til involverte personer eller vitner om hvor relevante bevis kan finnes. Det er og gnskelig i
noe starre grad a konfrontere avhgrte personer med relevante bevis, for eksempel der vedkommendes
forklaring ikke uten videre lar seg forene med andre opplysninger i saken.

Etterforskingsplaner var benyttet kun i et mindretall av saker der det i henhold til palegg eller anbefaling fra
riksadvokaten skulle veert gjort. Erfaringsmessig bidrar dette styringsverktgyet til at etterforskingen blir mer
malrettet og at relevante hypoteser etterpragves og vurderes. Videre blir det et mer helhetlig blikk mot
bevisbildet i saken og at frister overholdes. Bruken av etterforskingsplan, og kvaliteten pa
etterforskingsplaner der slike utarbeides, bar styrkes.

Justeringer i enkelte rutiner i politiets forberedelse av saken kan bidra til a effektivisere pataleavgjgrelsen og
irettefaringen. Dette gjelder blant annet gkt bruk av tidshenvisninger i avhgrsrapportene til hvor i
lydopptaket sentrale utsagn kan gjennfinnes, og en mer omforent forstaelse mellom politi og statsadvokaten
— eventuelt bedre etterlevelse av direktiver som allerede er gitt — nar det gjelder opplysninger som skal
fremga av oversendelsespategninger fra politidistriktet til statsadvokatene.

Det vil bli gjennomfart mater i politidistriktene med representanter fra det stedlige statsadvokatembetet og
Riksadvokatembetet for a falge opp funnene i undersgkelsen. Det er enkelte geografiske variasjoner, og
tiltakene som iverksettes i hvert enkelt politidistrikt vil bli innrettet pa bakgrunn av funn som er gjort i den
aktuelle regionen. Funnene vil ogsa bli benyttet aktivt i den fagledelse statsadvokatene gjer som del av sin
lgpende straffesaksbehandling. Momentene og sparsmalene som er utviklet i forbindelse med
kvalitetsundersgkelsen kan tjene som et utgangspunkt ved vurderingen av om relevante etterforskingsskritt er
tatt, ikke minst nar det gjelder sporsikring og gjennomfaring av avhar.
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2. Innledning

Gjennomfgringen av en kvalitetsundersgkelse i Den hgyere patalemyndighet ma sees i lys av klare
forventninger fra Stortinget og regjeringen om at kvaliteten i straffesaksbehandlingen i politiet og
patalemyndigheten méa bli bedre og jevnere.

Politimestrene har ansvar for straffesaksbehandlingen i eget distrikt. Gjennom egen straffesaksbehandling og
sin fagledelse overfor politidistriktet skal statsadvokatene medvirke til at de overordnede mélene for
straffesaksbehandlingen nas. I den forbindelse gir statsadvokatene retningslinjer og falger opp den reaktive
innsats i politidistriktene, herunder gjennom inspeksjoner og kvalitetskontroller av politiets etterforsking og
pataleavgjarelser. Statsadvokatene bidrar dessuten til kompetanseheving ved instruksjon, veiledning,
opplering, mv. Det er gitt et tydelig signal fra Stortinget om at statsadvokatenes tilsynsoppgaver overfor
politidistriktet ikke bgr nedprioriteres.?

Kvalitetsundersgkelsen — en systematisk og samordnet undersgkelse som gjennomfgres samtidig ved
samtlige statsadsvokatembeter — er saledes et av flere virkemidler som benyttes for & oppna et overordnet
mal om en god fagledelse fra Den hgyere patalemyndighet, og som bidrar til gkt kvalitet i
straffesaksbehandlingen. De regionale rapportene fra statsadvokatembetene er inntatt i denne nasjonale
rapporten.

2.1.  Verdien av kvalitetsundersgkelsen i 2016 av saker om voldtekt og mishandling av
narstaende

2.1.1. Innenfor patalemyndighet og politi

Statsadvokatembetene har benyttet erfaringene fra undersgkelsen i 2016 blant annet i mgter med ledelse og
relevant personell i politidistriktene, herunder ved foredrag.

Ved brev 7. april 2017 ba riksadvokaten hvert statsadvokatembete om a foreta en gjennomgang av et visst
antall saker der det var gjennomfart tilrettelagte avhar, jf. straffeprosessloven § 239 flg., forskrift 24.
september 2015 og riksadvokatens retningslinjer i brev av 21. oktober 2015, blant annet for a vurdere
kvaliteten pa avhgrene. Flere av statsadvokatembetene valgte a lgse oppgaven ved a anvende spgrsmalene
som ble utarbeidet for kvalitetsundersgkelsen i 2016, noe som viser at metoden som ble utviklet for
undersgkelsen har overfaringsverdi til andre oppgaver i fagledelsen. En har ogsa fatt tilbakemeldinger om at
statsadvokatembeter i andre sammenhenger har benyttet spgrsmalene som ble utviklet for
kvalitetsundersgkelsen som en sjekkliste eller malestokk ved vurderinger som gjeres i fagledelsen overfor
politidistriktene og statsadvokatenes egen straffesaksbehandling. Flere enheter innenfor politiet har dessuten
bedt om & fa tilsendt spgrsmalene fra kvalitetsundersgkelsen til bruk ved vurderingen av om en sak er ferdig
etterforsket. Det er i denne sammenhengen verdt a fremheve at det ikke forventes, ei heller er et mal, at alle
etterforskingsskritt skal tas i alle saker, men spgrsmalene har en klar nytteverdi ved undersgkelsen av om det
er relevante gjenstaende etterforskingsskritt.

! Se sarlig Prop. 61 LS (2014-2015) s. 27 og Innst. 306 S (2014-2015) s. 20 flg.
% Se sarlig Innst. 6 S (2017-2018) s. 41.
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Etter gjennomfgringen av undersgkelsen i 2016 ble det dessuten bemerket at samarbeidet mellom
statsadvokatembetene hadde en overfaringsverdi til den daglige straffesaksbehandlingen ved at det bidro til
en stgrre grad av omforent praksis, s&rlig ved skjgnnsutgvelsen som slike saker krever. Det har i seg selv en
egenverdi.

2.1.2. Verdi av kvalitetsundersgkelsen utenfor politi og patalemyndighet

Hensynet til allmennhetens tillit til politiets og patalemyndighetens behandling av straffesaker tilsier at det
utvises apenhet om hvilke leeringspunkter som utledes fra en undersgkelse av denne typen.

Offentliggjaringen av rapporten fra forrige kvalitetsundersgkelse i riksadvokatens skriftserie vekket
betydelig interesse i det offentlige ordskiftet® og bidro til et bedre faktagrunnlag ved pagaende diskusjoner
om etterforskingen av saker om voldtekt og mishandling i nare relasjoner. Rapporten fra denne
undersgkelsen ble blant annet omtalt av davaerende justis- og beredskapsminister Amundsen som en
oppvekker,* og det er narliggende & se regjeringens arbeid med en ny handlingsplan mot voldtekt i
sammenheng med blant annet funnene i statsadvokatenes kvalitetsundersgkelse.

Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter (NIM) har i sin arlige rapport til Stortinget for 2017
pekt pa statsadvokatenes kvalitetsundersgkelse fra 2016 som et nyskapende og positivt tiltak for & avdekke
forbedringspunkter i straffesaksbehandlingen, blant annet med tanke pa a sikre etterlevelse av Norges
menneskerettslige forpliktelser til & etterforske og strafforfglge de aktuelle lovbruddene pa en effektiv mate.
NIM har pa dette grunnlaget uttrykket statte til riksadvokatens ambisjon om a falge opp
kvalitetsundersgkelsen med nye undersgkelser i arene fremover, og iverksette tiltak for a avhjelpe svakheter
som avdekkes gjennom undersgkelsen.’

Det som her er fremholdt viser med all tydelighet viktigheten av slike undersgkelser, men underbygger ogsa
ansvaret ved arbeidet.

2.2.  Valg av sakstyper for den foreliggende undersgkelsen

Grov integritetskrenkende kriminalitet utgjer et alvorlig samfunns- og folkehelseproblem som har vaert viet
atskillig oppmerksomhet fra lovgiverhold.® Bakgrunnen for at bekjempelsen av denne formen for kriminalitet
prioriteres har vert en oppfatning om at voldslovbruddene blir stadig raere og mer brutale i nyere tid,
herunder voldshandlinger begatt pa offentlig sted uten nermere foranledning. Nar det gjelder konsekvensene
av den enkelte voldshandling, har Justis- og beredskapsdepartementet gitt falgende generelle beskrivelse i
Ot.prp. nr. 22 (2008-2009):

® Se for eksempel VG, 5. mai 2017, Tajik om voldtektsrapport: — Forventer at politiet tar tak umiddelbart.
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/wl02d/tajik-om-voldtektsrapport-forventer-at-politiet-tar-tak-umiddelbart

*VG, 27. mai 2017, Lover ny handlingsplan mot voldtekt: — Sterk kritikk var "oppvekker".
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/IPoby/lover-ny-handlingsplan-mot-voldtekt-sterk-kritikk-var-oppvekker

® Se Dokument 6 (2017-2018): Melding for &ret 2017 fra Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter, s. 79 og
s. 127-129. Dokumentet er tilgjengelig pa nettsiden https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/dokumentserien/2017-
2018/dok6-201718.pdf

® For lovgivers syn pa vold som et markant samfunnsproblem, se blant annet uttalelser om behovet for straffskjerpelser
for grove voldslovbrudd i Ot. prp. nr. 22 (2008-2009), kapittel 6.3.4.3 0g 6.4.4.2. Se ogsa Innst.O.nr. 73 (2008-2009)
kapittel 6.2, der Stortingets justiskomité understreket at et samlet Stortinget over tid har veert opptatt av & skjerpe
straffene for grove integritetskrenkelser.
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https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/dokumentserien/2017-2018/dok6-201718.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/dokumentserien/2017-2018/dok6-201718.pdf

Bade for forneermede og pargrende, men ogsa for samfunnet ellers, har disse voldslovbruddene store
konsekvenser. For fornaermede vil det ofte vaere snakk om store helsemessige virkninger, bade av
somatisk og psykisk karakter, men ogsa gkonomiske konsekvenser i form av for eksempel tapt
arbeidsinntekt og behov for materielle tilpasninger i hverdagen. For samfunnet som sadant bidrar
voldslovbruddene til gkt utrygghetsfalelse i befolkningen, og til redusert livsutfoldelse og
livskvalitet.”

Det er et sentralt mél at det skal veere en sarlig hgy grad av oppklaring i disse sakskategoriene.®
Saksbehandlingstiden i oppklarte saker om grov kroppskrenkelse, kroppsskade og grov kroppsskade skal i
henhold til instruks fra riksadvokaten ikke overstige 90 dager fra anmeldelse til patalevedtak i politiet, med
mindre hensynet til etterforskingen eller andre omstendigheter gir grunn til det.’

En hgy andel av tjenestepersoner i politi og patalemyndighet arbeider jevnlig med voldssaker, og funnene fra
undersgkelsen vil ha utstrakt relevans og nytteverdi ved etterforskings- og patalearbeidet.

I mange voldssaker vil sgrlig initialfasen av etterforskingen ha stor betydning for hvorvidt sakene kan
oppklares, og det er derfor ikke minst viktig a avklare systematiske styrker og svakheter i politiets arbeid i

denne fasen.

" Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) s. 177.
® Riksadvokatens rundskriv nr. 1/2018, punkt 1V,2.
% Se blant annet riksadvokatens rundskriv nr. 1/2018, pkt. 1V,3.
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3. Gjennomfgringen av
kvalitetsundersgkelsen

Kvalitetsundersgkelsen for saker om voldtekt og mishandling i neere relasjoner i 2016, var en ny metode for
& undersgke kvaliteten i straffesaksbehandlingen. | rapporten fra undersgkelsen’ er det blant annet gjort
naermere rede for beveggrunnene for a iverksette den systematiske og ensartede saksgjennomgangen som
kvalitetsundersgkelsen inneberer og for innholdet i begrepet 'kvalitet', samt praktiske aspekter ved
gjiennomfgringen. Det antas mindre hensiktsmessig a gjenta redegjerelser om dette i sin fulle bredde i
innevaerende rapport. | det falgende vil det likevel knyttes noen merknader til verdien av den farste
kvalitetsundersgkelsen, samt forholdet mellom kvalitetsundersgkelsen og enkelte andre tiltak knyttet til &
fremme kvaliteten ved straffesaksbehandlingen. Enkelte sider ved undersgkelsen og gjennomfgringen av den
vil ogsa kommenteres.

3.1. Forberedelser

Riksadvokaten besluttet at kvalitetsundersgkelsen 2018 skulle omhandle de sakalte voldssaker med frist. Det
vil si i saker som gjelder grov kroppskrenkelse, kroppsskade og grov kroppsskade (straffeloven §8§ 272-274),
der saksbehandlingstiden i oppklarte saker ikke skal overstige 90 dager fra anmeldelse til patalevedtak i
politiet, med mindre hensynet til etterforskingen eller andre omstendigheter gir grunn til det. Koder i
STRASAK er flg.: 1752, 1753, 1754, 1755 og 1756. Ved brev av 30. oktober 2017 fikk Oslo
statsadvokatembeter i oppdrag & utarbeide saksspesifikke kriterier/kvalitetsindikatorer som skulle ligge til
grunn for undersgkelsen. Arbeidet skulle ta utgangspunkt i den metodikk som var anvendt ved
kvalitetsundesgkelsen i 2016. | rapporten fra denne kvalitetsundersgkelsen var det angitt konkrete
forbedringsforslag for fremtidige kvalitetsundersgkelser, som skulle vurderes i arbeidet med & forberede
2018-undersgkelsen.

Farstestatsadvokat Olav Helge Thue og statsadvokat Erik Fgrde foresto arbeidet ved statsadvokatembetet.
Statsadvokat Magne Kvamme Sylta ved Hordaland statsadvokatembeter og hggskolelektor/politioverbetjent
Jon-André Nilsen ved Politihggskolen i Oslo deltok ogsa i arbeidet.

En fant det gnskelig & utforme en mer detaljert veileder enn den som forela ved forrige kvalitetsundersgkelse
til sparreskjemaet med kvalitetsindikatorene. Det ble dessuten gjennomfart et planleggingsseminar for
undersgkelsen den 4. mai 2018 med deltagere fra statsadvokatembetene, hvor spgrreskjemaet og veilederen
ble gjennomgatt. P4 seminaret ble det gitt flere nyttige revisjonsinnspill, og diskutert hvordan resultatene
skal brukes i fagledelsen nasjonalt og lokalt.

0 Riksadvokatens skriftserie nr. 1/2017.
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3.2. Metode
3.2.1. Utformingen av spgrsmal

I en stor del av sparsmalene er det spurt om et naermere angitt etterforskingsskritt er "tilstrekkelig" utfart.
Svaralternativene er "ja", "nei" eller "ikke aktuelt". Alternativet "ikke aktuelt" benyttes der
etterforskingsskritt ikke er tatt, og det heller ikke finnes grunn til at det burde veert tatt. For eksempel kan det
besvares "ikke aktuelt" pa sparsmal om det er tatt lyd-/bildeopptak av et avher dersom det fremgar av sakens
dokumenter at manglende opptak skyldtes forhold utenfor politiets kontroll, f.eks. om avharte nektet &

forklare seg dersom det ble tatt lydopptak.

Der det er konstatert at et gitt etterforskingsskritt er aktuelt, vil valget mellom ja og nei-svaralternativene
fordre en vurdering av om vilkaret "tilstrekkelig" er oppfylt. Uttrykket tilstrekkelig er benyttet for & unnga en
ren merkantil malemetode for kvalitet i straffesaksbehandling. | ordet tilstrekkelig ligger det at den
statsadvokat som gjennomgar saken ma bruke sitt eget skjgnn og erfaring nar etterforskingsskrittet skal
vurderes. Vurderingen ma ta hensyn til betydningen av det aktuelle etterforskingsskrittet (sett i lys av blant
annet det gvrige bevisbildet), om det er utfart med ngdvendig ngyaktighet og orden, om det er notoritet om
hvordan etterforskingsskrittet er gjort, samt andre relevante faktorer. Det ma tas hgyde for at enkelte
etterforskingsskritt kan fremsta som overfladige kun nar man leser saken i ettertid, i etterpaklokskapens lys.
Dette kan for eksempel gjelde undersgkelser som er tatt med sikte pa & identifisere en ukjent gjerningsmann
som senere er identifisert.

Kategorien "ikke aktuelt" ble tatt med fordi hver sak er forskjellig og ma vurderes for seg. Hvis et
etterforskingsskritt ikke er utfart, tyder det ikke ngdvendigvis pa at saken er darlig etterforsket. Har man for
eksempel lagt mye ressurser i forsvarlige forsgk pa a finne et asted uten a finne det, er det naturligvis ikke en
bekreftelse pa svak etterforsking at det ikke foreligger fotografier av astedet. Tilsvarende vil det ikke veere
negativt at videoopptak ikke er innhentet dersom det er konstatert at det ikke finnes videoovervakning i
omradet.

Det kan ogsa veere andre grunner til at etterforskingsskritt ikke er utfgrt. Tilstatte saker vil ofte kreve mindre
etterforsking enn saker som ikke inneholder tilstaelser, selv om man ogsa her ma sgke etter bevis som er
egnet til & bekrefte eller avkrefte tilstaelsen. Saker med ukjent gjerningsmann krever andre
etterforskingsskritt enn saker med kjent gjerningsmann. Etterforskingsinnsatsen ma tilpasses den enkelte
saks alvor og kompleksitet.

Ved bruk av lukkede spgrsmal vil det selvsagt veere aspekter ved de gjennomgatte sakene som ikke fanges
opp av de innrapporterte resultatene. For a nyttegjare ogsa eventuelle leeringspunkter og lignende som ikke
belyses i resultatene fra undersgkelsen, ble statsadvokatene oppfordret til & ta separate notater til bruk i egen
fagledelse.

3.2.2. Den tekniske lgsningen

Under den forrige kvalitetsundersgkelsen benyttet statsadvokatene sparreskjemaer pa papir som senere ble
manuelt matet inn i et elektronisk verktgy ved Riksadvokatembetet for & samle og analysere resultatene.
Etter anbefaling fra arbeidsgruppen ble det besluttet at statsadvokatene denne gangen selv skulle registrere
svarene i et elektronisk spgrreskjema. Far skjemaet ble ferdigstilt gjennomfarte man en test som besto i at
flere statsadvokater ble bedt om & vurdere samme sak.
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En benyttet det elektroniske spgrreskjemaverktgyet SurveyXact. Enkelte statsadvokatembeter opplevde
problemer med denne lgsningen, men i all hovedsak synes verktayet a ha fungert tilfredsstillende.

Et teknisk problem av praktisk betydning for gjennomfgringen av undersgkelsen var at enkelte embeter
hadde betydelige utfordringer med & fa tilgang til lyd-/bildeopptak som skulle ligge digitalt tilgjengelig i BL-
saken gjennom en hyperlenke, eller at DVD-plater manglet i den fysiske saken statsadvokaten hadde fatt
oversendt fra politiet. Tilgangen i BL bar sgkes utbedret av hensyn til en mer digital behandling av
straffesaker i politi- og patalemyndighet.

3.3.  Omfang og ressursbruk i gjennomfaringen

Totalt 28 statsadvokater deltok i undersgkelsen, og statsadvokatembetenes estimerte ressursbruk summerer
seg til 335 dagsverk. Arbeidet ble hovedsakelig utfart i mai-juni 2018. Hvor mange timers arbeid
gjennomgangen krevde varierte meget fra sak til sak, men basert pa tilbakemeldinger fra embetene synes
gjennomgang av én sak a ha tatt i gjennomsnitt 2-3 timer. Flere embeter opplevde at tiden som var avsatt til
selve saksundersgkelsene ble noe knapp.
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4. Gjennomgang av resultatenex

4.1.  Noen generelle merknader
4.1.1. Sakstyper i det undersgkte materialet

Det ble registrert svar knyttet til 592 undersgkte saker. De mottatte svarene er ufullstendige i fem av sakene,
og antallet fullfarte saksundersgkelser blir derfor 587 sékalte hovedsaker.

Det var fem statistikkgrupper i politiets saksbehandlingssystem som var aktuelle for undersgkelsen, og
sakene fordelte seg mellom disse pa fglgende mate:

1752 — Grov kroppskrenkelse 121 (20,4 %)
1753 — Grov kroppskrenkelse, med fglge ded 2 (0,3 %)
1754 — Kroppsskade 373 (63 %)
1755 — Grov kroppsskade 94 (15,9 %)
1756 — Grov kroppsskade, med felge ded 2 (0,3 %)

Ved sakens oppstart var litt under en tredjedel av sakene ikke kodet riktig i politiets saksbehandlingssystem.
Riktig koding kan blant annet ha betydning for hvilke ressurser som settes inn, hvilken kompetanse politiet
velger a benytte, hvilken prioritet saken gis, hvorvidt det utarbeides en etterforskingsplan og innholdet i
denne, herunder hvilke etterforskingsskritt som forventes gjennomfart og hvilke hypoteser som oppstilles.
Det er derfor viktig at omfanget av feilkoding reduseres. Andelen feilkoding var redusert til under en
tiendedel ved pataleavgjerelse, som indikerer et visst rom for forbedring ogsa her. Ogsa nar det gjelder
uoppklarte og henlagte saker vil det ha betydning at saken er kodet rett, blant annet av hensyn til de analyser
som baserer seg pa statistikk fra politiets databaser.

Ja Nei
Riktig koding ved sakens 418 (71 %) 171 (29 %)
oppstart?
Riktig koding ved sakens

542 (92 %) 47 (8 %)

pataleavgjarelse?

4.1.2. Noen overordnede trekk ved sakene

Statsadvokatene ble bedt om & klassifisere hvilken type voldssituasjon det dreide seg om i den enkelte sak.
Det var mulig & krysse av for flere alternativer.

Utelivsvold® 263 (44,7 %)
Vold gvet mot neerstaende, jf. straffeloven § 9 119 (20,2 %)

! Tallmaterialet som danner grunnlag for gjennomgangen er inntatt som et vedlegg til rapporten. For & gjare
dokumentet mer leservennlig er prosentandeler angitt i lgpende bragdtekst avrundet, slik at bruken av desimaler
begrenses.

12 Begrepet 'utelivsvold' favner forholdsvis vidt, og omfatter ikke bare vold i tilknytning til skjenkesteder,
taxiholdeplasser, mv. Et utgangspunkt for vurderingen er om volden ble gvet pa offentlig sted, jf. straffeloven § 10
farste ledd.
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Vold mot personer under 18 ar 13 (2,2 %)
Hatkriminalitet 1(0,2 %)
Annet 203 (34,5 %)

| flertallet av de undersgkte sakene var anmeldelse inngitt innen ett dagn fra gjerningstidspunktet:

Tid fra gjerning til anmeldelse

<1 dagn 407 (69,1 %)
1-14 degn 144 (24,4 %)
>14 dggn® 38 (6,5 %)

I nesten alle sakene (556 = 94 %) var det kun registrert én fornaermet. Det var registrert to fornarmede i 31
saker (5 %) og tre fornermede i 2 saker.

Ogsa pa mistenkte/siktede-siden var det i det store flertallet av sakene kun én person registrert. Ved sakens
oppstart var gjerningspersonen oppgitt i 474 (80,5 %) saker, mens det motsatte var tilfellet i 115 (19,5 %)
saker.

Antall mistenkte/siktede

0 25 (4,2 %)
1 440 (74,7 %)
2 73 (12,4 %)
3 36 (6,1 %)
4 5 (0,8 %)
>4 10 (1,7 %)
Antall vitner

0 109 (18,5 %)
1 117 (19,9 %)
2 140 (23,8 %)
3 76 (12,9 %)
4 59 (10 %)
>4 88 (14,9 %)

4.1.3. Sakshehandlingstid og pataleavgjarelse

Litt under halvparten av sakene (45 %) var registrert som pataleavgjort innen 90 dager fra anmeldelsesdato.
For gvrig fordelte svarene seg slik:

Dager fra anmeldelse til pataleavgjarelse
1-30 dager 52 (8,8 %)
31-90 dager 214 (36,3 %)

3| sparreskjemaet var det ved en feil skrevet >15 som tredje svaralternativ, men det fremgér av sammenhengen med de
andre svaralternativene at en har siktet til saker der det var gatt 15 dagn eller mer, altsd >14. En har ikke indikasjoner pa
at dette har voldt problemer ved gjennomfaringen av undersgkelsen.
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91-180 dager 181 (30,7 %)
181-365 dager 113 (19,2 %)
>365 dager 29 (4,9 %)

Det var til dels betydelige forskjeller mellom distriktene, som fremgar av de regionale rapporter fra
statsadvokatembetene (inntatt nedenfor). Andelen av sakene som var avgjort innen 90 dager i det enkelte
distrikt spenner fra 15 % til 78 %. Det er grunn til & papeke at det begrensede tallmessige grunnlaget for
funnene i det enkelte distrikt gir grunn til en viss varsomhet med a trekke generelle konklusjoner basert pa
denne ene undersgkelsen.

Flertallet av sakene (360 = 61 %) ble pataleavgjort av politiet. 226 saker (38 %) ble pataleavgjort av
statsadvokatene, mens 3 saker (0,5 %) ble pataleavgjort av riksadvokaten. | saker der endelig
pataleavgjarelse var tatt av statsadvokat eller riksadvokaten var flertallet (56 %) av sakene avgjort med
endelig pataleavgjarelse innen 15 dager fra politiets 040-kode, og til sammen 80 % avgjort innen 30 dager.
14 % av sakene tok mellom 31 og 60 dager a avgjere, mens 6 % av sakene tok mer enn 60 dager. Klagesaker
er unntatt fra disse tallene.

| et flertall av sakene (57 %) ble det utferdiget tiltale. Litt under en tredjedel (31 %) av sakene ble henlagt:

Henleggelse 181 (30,7 %)
Pataleunnlatelse 4 (0,7 %)
Forelegg 3(0,5%)
Tilstaelsesdom 14 (2,4 %)
Tiltale 334 (56,7 %)
Annet 53 (9 %)

| sparreskjemaene som er benyttet til undersgkelsen er det ikke sondret mellom pataleavgjgrelser som regnes
som oppklaring/ikke-oppklaring av saken, eller pataleavgjarelser som ikke tas med i beregningen av
oppklaringsprosent i politiets STRASAK-database. Det kan derfor ikke foretas en direkte sammenligning
med politiets statistikk for oppklaringsprosent. Likevel kan nevnes for sammenhengens skyld at det i
politiets STRASAK -rapport for 2017 er oppgitt en oppklaringsprosent i voldssaker pa 55 %, som var noe
over gjennomsnittet for alle kriminalitetstyper (53 %).'* Alene den omstendighet at det ble utferdiget tiltale i
57 % av de undersgkte sakene indikerer at oppklaringsprosenten er betydelig hayere i disse sakene enn i de
samlede voldssakene (som ogsa omfatter alminnelige kroppskrenkelser) i 2017.

Utsagn i enkelte av statsadvokatenes regionale rapporter synes a indikere at saksavgjgrelsene som er
kategorisert som "Annet" i stor grad gjelder saker som er blitt behandlet av konfliktrdd.' Dersom dette
legges til grunn, ble sakene avgjort med positiv pataleavgjgrelse i mer enn 69 % av sakene, som innebzrer at
de undersgkte sakene har en oppklaringsprosent som ligger langt over gjennomsnittet i henhold til
STRASAK:-tallene nevnt foran. Ved gjennomgangen av resultatene fra undersgkelsen ble det bemerket av
undersgkende statsadvokater at helhetsresultatet var godt — og tilstrekkelig for en positiv pataleavgjerelse — i
mange saker der en i henhold til en ren tallmessig lesning av resultatene fra saksgjennomgangen kunne fa
inntrykk av at innsatsen ikke hadde veert tilstrekkelig.

“ Tilgjengelig pa nettsiden https://www.politiet.no/globalassets/04-aktuelt-tall-og-fakta/strasak/2017/strasak-2017.pdf
1> Se lov om konfliktrédsbehandling § 20 farste ledd.
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4.2. Initialfasen

Etterforskingens initialfase omfatter de etterforskingsskritt politiet bar foreta sa tidlig som mulig sa snart det
foreligger grunn til & etterforske et mulig lovbrudd. Det har stor betydning for muligheten til & oppklare
voldssaker at hensiktsmessige etterforskingsskritt er tatt sa tidlig som mulig etter hendelsen. Dette skyldes
blant annet at mulighetene for sporsikring forringes jo lenger tid som gar fra hendelsen og frem til innsatsen
settes inn, blant annet fordi elektroniske spor forsvinner eller fordi astedet blir ryddet/vasket eller pa annen
mate forstyrret. Det er ogsa viktig & innhente gode forklaringer fra de involverte personer og vitner far
minnet om hva som har hendt svekkes eller pavirkes av andre omstendigheter. Av hensyn til oppklaringen av
anmeldte forhold og bergrte personers rettssikkerhet er det vesentlig at tjenestepersoner i initialfasen evner a
kartlegge mulige relevante alternative forklaringer av hendelsen. Et statsadvokatembete bemerket seerskilt i
sin rapport at dette syntes a vere godt ivaretatt, noe som er meget positivt: "Det var ikke noe i undersgkelsen
som tydet pa at man i initialfasen ikke evnet a tenke tilstrekkelig apent og bredt. Det var heller ikke noe i
undersgkelsen som tyder pa at politiet pa dette stadium hadde laget seg en sikker hypotese om
hendelsesforlgpet.”

De fleste sparsmalene i denne kategorien var mest aktuelle for anmeldelser som var innkommet innen kort
tid (innen ett dggn) etter den pastatte straffbare handlingen. Som nevnt i avsnitt 4.1.2 ovenfor, var dette
tilfellet i 69 % av sakene.

4.2.1. Astedet

Undersgkelsen viser at det er et forbedringspotensial ved sikring og fotografering av astedet, samt i &
undersgke om det foreligger overvakningsbilder pa offentlige steder, eller bilder, lyd- eller videopptak fra
privatpersoner fra astedet som er relevant for avgjerelsen av skyld- eller straffesparsmalet i saken.

Av de 50 % av sakene hvor sikring av astedet ble ansett som aktuelt av undersgkende statsadvokat, ble
sikringen vurdert & veere tilstrekkelig i 62 %. Fotografering av astedet ble ansett som aktuelt i 63 % prosent
av sakene, og var utfart pa tilstrekkelig vis i 54 % av disse.

Undersgkelse, og eventuelt sikring, av overvakningsvideo eller andre lignende bevismidler ble ansett som
aktuelt i 44 % av sakene. Det var tilstrekkelig utfert i 53 %. Videoopptak av en voldshendelse kan vare et
helt sentralt bevismiddel, og det er derfor uheldig at det ikke er en hgyere andel "tiltrekkelig"-svar blant de
aktuelle sakene pa dette punktet. | rapporten fra et statsadvokatembete er det bemerket at politiet ikke
innhentet videomateriale, selv om en hadde mottatt opplysninger om at dette foreld, og det var ogsa et
eksempel pa at en fornaermet selv hadde brakt opptak til retten. Det var her til dels store variasjoner mellom
politidistriktene, med resultater fra 25 % til 81 %.

Det er noe overraskende at resultatene ikke er jevnere og bedre for disse sparsmalene. Nar det gjelder sikring
av astedet, og undersgkelse/sikring av overvakningsvideo og lignende som mobiltelefoner med private
opptak, kan det ikke utelukkes at polititjenestepersoner pa stedet har tatt skritt som ikke er rapportert, for
eksempel at en uten hell har lett etter overvakningskameraer som kan ha fanget opp relevante bilder. Det er
uansett gnskelig at det skrives rapport ogsa om slike negative funn i saken slik for a fa notoritet rundt de
undersgkelser som er foretatt. Dersom slik sikring ikke er foretatt initielt, bar etterforskingsledelsen sgrge for
dette i sporsikringsfasen. Dette gjelder ogsa fotografering og innhenting av kart over astedet.
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Det kan vaere grunn til & vurdere om det skal innarbeides et punkt om undersgkelse av relevant
overvakningsmateriale i tiltakskortet for politiarbeid pa stedet i voldssaker, under punktet om "Sporsikring
&sted", hvor sikring av overvakningsmateriale per i dag ikke er nevnt.'®

Nar det gjelder fotografering av astedet, antas det at sakene der dette har veert ansett utilstrekkelig spenner
over ulike mangler av forskjellig alvorlighetsgrad, og det kan vanskelig trekkes mer presise laeringspunkter
ut av det samlede funnet at fotograferingen ble ansett ikke tilstrekkelig i 46 % av sakene der dette ble ansett
aktuelt. Statsadvokatene ber vere papasselige med a gi tilbakemelding til etterforskere om hvorledes
fotograferingen kunne ha veert gjort pa en bedre mate dersom de ved sin lgpende saksbehandling kommer
over utilstrekkelige asteds- og fotomapper.

Et statsadvokatembete har bemerket at kartutsnitt, sammen med fotografi, kan vaere av stor nytte:

Av hensyn til iretteferingen burde det i flere av sakene, uavhengig av sakens alvor, vart innhentet
kartutsnitt/enkelt foto av astedet. Dette gjelder ogsa "utelivssakene" der det ikke er spor av
voldshendelsen pa astedet. Dette krever sveert lite arbeid og var erfaring er at mange dommere gnsker
slikt materiale fremlagt under hovedforhandlingen. Digitale aktorater innfares i stadig flere domstoler,
og fremvisning av kartutsnitt og foto av astedet kan vises pa skjermen til alle aktgrene i retten nar
fornermede, mistenkte og vitner forklarer seg om hvor de stod og hva de opplevde/observerte da
volden skjedde.

4.2.2. Tele/data mv.

Det finnes et generelt punkt i tiltakskortene for politiarbeid pa stedet, under elektroniske spor, som sier at
tjenestepersoner skal identifisere elektroniske enheter som kan opplyse sakens forhold. Blant de 57 % av
sakene der det ble vurdert som aktuelt & sparre involverte og/eller vitner til hendelsen om relevante opptak
av lyd/bilde, var dette iverksatt i kun 35 % av sakene. Dette er ikke tilfredsstillende.

Beslaglegging av telefoner (eller andre relevante lagringsmedier) ble ansett som aktuelt i kun 26,5 % av
sakene. Det ble registrert at slikt beslag var tatt i 44 % av disse sakene. Sikring av beslaglagte telefoner mot
tapping og fjernsletting ble ansett som aktuelt i kun 12 % av sakene, og blant disse sakene var dette foretatt i
kun 24 %. Beslaglegging av telefoner (samt andre relevante lagringsmedier) og sikring av telefonene mot
manipulering etter beslag ble fglgelig kun foretatt i et mindretall av sakene der dette ble ansett som aktuelt.
Svarene her omfatter en forholdsvis liten andel av de totale sakene som ble undersgkt (ettersom
etterforskingsskrittene ikke ble ansett som aktuelle i det store flertallet av sakene). Det er derfor grunn til &
vaere noe varsom med a generalisere om politiets arbeid pa grunnlag av omtalte svar.

Beslag av lagringsmedier hos vitner og andre tredjepersoner krever i utgangspunktet en beslutning fra
patalemyndigheten dersom besitteren ikke vil gi det fra seg frivillig, jf. straffeprosessloven § 205 farste ledd
09 8§ 206 farste ledd, og slike straffeprosessuelle tvangsmidler er falgelig ikke umiddelbart tilgjengelige for
polititjenestepersoner pa stedet. Dette utelukker imidlertid ikke at polititjenestepersoner pa stedet forsgker a
avdekke hvorvidt relevante bevis eksisterer og a avklare om eventuelle besittere er villige til & gi fra seg
disse. Ransaking for & avdekke hvorvidt andre personer enn mistenkte/siktede besitter lagringsmedier med
bevis av betydning for saken fordrer i utgangspunktet en avgjarelse av retten, eller en avgjgrelse av

'® Tilgjengelig i KO:DE, i nettbrettvennlig versjon.
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patalemyndigheten dersom det er fare for opphold, se straffeprosessloven § 195 tredje ledd og § 197 farste
og annet ledd, noe som ogsa kan medfgre at beslaglegging av telefoner mv. ikke er aktuelt i den enkelte sak.

4.2.3. Fornermede

Nar det gjelder straksetterforsking knyttet til fornaermede, er resultatene jevnt over noe bedre. | saker med
flere fornzermede har statsadvokatene besvart spgrsmalene én gang for hver fornaermet. Det samlede antallet
fornzermede (og falgelig det samlede antallet sett med fornaermede-sparsmal som er besvart) er 624.

I 68 % av tilfellene ble det vurdert som aktuelt & sikre spor, herunder biologiske spor som fingeravtrykk,
DNA og ruspavirkning, samt fotografi av skader, klesdrakt, sko mv. i sakens initialfase. Dette var foretatt i
67 % av tilfellene der det ble vurdert som aktuelt, og falgelig ikke gjort i en tredjedel av sakene. Spgrsmalet
var bredt anlagt, og statsadvokatenes svar berodde pa en helhetsvurdering. Det kan veere av stor betydning
for den bevisvurdering som skal gjares i saken a sikre en god tidsnar beskrivelse av fornermede, for a
belyse den aktuelle hendelsen og skadeomfanget. For eksempel vil pavisning eller fraveer av ruspavirkning
hos forneermede, samt fotografier av vedkommendes tilstand og antrekk fer legebesgk kunne veere av
betydning for & kontrollere holdbarheten av forklaringer avgitt i sakens anledning.

Pa spgrsmal kun om det var tatt tilstrekkelig foto av forneermedes skader, klesdrakt, sko og lignende, svarte
statsadvokatene at dette var aktuelt i 81 % av tilfellene. Blant disse var det foretatt i 76 % av tilfellene.

Nar det gjelder beskrivelse av fornermedes tilstand, herunder ruspavirkning, ble dette ansett som aktuelt i 73
% av tilfellene. Det ble vurdert som tilfredsstillende utfart i 64 % av tilfellene der dette var aktuelt. Det kan
veere grunn til & tro at beskrivelse av fornaermedes tilstand er utelatt i en del tilfeller der denne ikke ble
oppfattet som pafallende eller unormal. Det kan veere grunn til & minne om at rapportskriverens
observasjoner ogsa i slike tilfeller (for eksempel et "negativt funn™ i form av at fornaermede ikke ble oppfattet
som aggressiv eller beruset) etter omstendighetene vil kunne veere av klar relevans ved den senere
behandlingen av saken. Blant annet nar det gjelder vurderingen av hvilken vekt som skal tillegges ulike
involverte personers forklaringer om hendelsesforlgpet, vil det veere relevant a vite om omstendigheter som
er egnet til & pavirke evnen til iakttagelse og verbal kommunikasjon, samt demmekraft pa det aktuelle
tidspunktet.

Fornazrmedes forklaring ble mottatt pa stedet i kun om lag en tredjedel (33,5 %) av tilfellene. 1 39 % av
tilfellene ble det ansett aktuelt & motta forneermedes forklaring pa stedet, men uten at dette var gjort. Det ble
ansett som ikke aktuelt & motta fornaermedes forklaring pa stedet i 27 % av tilfellene. Resulatet indikerer at
det er et potensial for & opplyse saken bedre gjennom straksavhgr av fornermede. En finner grunn til &
bemerke i denne sammenhengen at statsadvokatene som deltok pa erfaringsseminaret ved
Riksadvokatembetet i august 2018 (etter gjennomfart kvalitetsundersgkelse) i det vesentlige roste kvaliteten
pa straksavhgrene som var gjennomgatt. | den regionale rapporten fra et av statsadvokatembetene er dette
sammenfattet pa falgende mate: "Til tross for et mange ganger kaotisk faktum, der parter og vitner var
betydelig ruspavirket, fremsto avhgrerne upavirket av dette og bidro saledes til a avklare og roe ned betente
situasjoner. [...] Det fremheves som meget positivt at politiet i metet med publikum i sarbare situasjoner,
fremstar med trygghet, respekt og autoritet.”

Det var tatt opptak av forklaringen i 25,5 % av alle undersgkte tilfeller, og det var ikke tatt i 14 %.
Lydopptak ble ansett som ikke aktuelt i 60 % av de undersgkte tilfellene.
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Blant de 25 % av tilfellene der det ble ansett som aktuelt a foreholde formalia for fornaermede i forbindelse
med forklaring pa stedet, ble dette utfart pa tilstrekkelig vis i 78 %. Statsadvokatene var i denne forbindelse
instruert om & hgre pa eventuelle lydopptak av forklaringen, og svarene statter seg med andre ord ikke
utelukkende pa det tjenestepersonen har protokollert fra avharet. | henhold til veilederen for
kvalitetsundersgkelsen skulle foreholdelsen anses tilstrekkelig dersom en ikke ville fa problemer med &
bruke avhgrene i konfrontasjonsgyemed i retten. Den forholdsvis hgye andelen "ikke aktuelt"-svar kan
skyldes at noen statsadvokatembeter opplevde vanskeligheter med & fa innhentet lydopptak fra politidistriktet
som knyttet seg til sakene som skulle undersgkes, og dermed ikke fikk anledning til & foreta denne
vurderingen.

Statsadvokatene ble ogsa bedt om a vurdere serskilt om det var tilstrekkelig samsvar mellom innholdet i
protokollatet fra avhgret og hva som fremgikk av et eventuelt lydopptak nar det gjelder formalia. Dette
spgrsmalet ble besvart med "ikke aktuelt" i 77 % av tilfellene, hvorav en del av svarene ma antas a skyldes at
det ikke lot seg gjare a innhente lydopptaket. Blant de resterende 23 % av tilfellene ble samsvaret vurdert
som tilstrekkelig i 87 % av tilfellene.

Det kan ha betydning for den videre fremdriften i saken & fa innhentet samtykke til opphevelse av
taushetsplikt pa et tidlig stadium, slik at det kan anmodes om eventuell bistand fra aktgrer utenfor politiet
uten opphold. Dette ble vurdert som ikke aktuelt i 40 % av de undersgkte tilfellene. Blant de sakene der dette
ble ansett som aktuelt, var det gjort i 68 %.

Det vil i mange tilfeller veere viktig & sperre fornzermede om de vet hvor eventuelle bevis i saken kan finnes,
ettersom de kan komme til & unnlate pa eget tiltak & nevne dette for politiet under avhar pa stedet. Dette ble
vurdert som ikke aktuelt i 57 % av tilfellene. | sakene der dette var ansett som aktuelt var det kun gjort i et
mindretall (43 %), og det var falgelig utelatt i over halvparten. Hvorvidt denne form for sparsmal er
hensiktsmessig, og eventuelt hvorledes det skal stilles, ma vurderes etter omstendighetene i den enkelte sak,
men resultatene i denne undersgkelsen tilsier at det vil kunne veere noe a vinne pa & minne politiet om
viktigheten av slike etterforskingsskritt.

4.2.4. Mistenkte/siktede

Nar det gjelder sporsikring knyttet til mistenkte eller siktede i sakene, synes resultatene a vare noe mindre
gode enn tilsvarende spgrsmal knyttet til forneermede (omtalt ovenfor). Det samlede antallet
mistenkte/siktede (og falgelig det samlede antallet sett med mistenkte/siktede-sparsmal som er besvart i
kvalitetsundersgkelsen) er 754. Det er ikke skilt mellom mistenkte og siktede i undersgkelsen, og i den
falgende gjennomgangen benyttes for enkelthetens skyld kun mistenkte.

Sikring av spor, biologiske spor som fingeravtrykk, DNA og ruspavirkning, samt foto av skader, klesdrakt
og lignende ble vurdert som ikke aktuelt i 48 % av tilfellene. Bakgrunnen for at andelen hvor dette ble ansett
som ikke aktuelt er noe hgyere for mistenkte enn fornaermede, kan vaere at det i en del tilfeller ikke var kjent
gjerningsperson. Blant de aktuelle sakene var det utfart tilstrekkelig i 55 % av tilfellene.

Vurdering av beskrivelse av mistenktes tilstand, herunder ruspavirkning, ble vurdert som "ikke aktuelt" i
44 % av tilfellene. Blant sakene der det ble ansett aktuelt, var det tilstrekkelig i 57 % av tilfellene.

I kun 14 % av de undersgkte tilfellene ble det mottatt forklaring fra mistenkte pa stedet. Det ble ansett ikke
aktuelt i 36 %. | veilederen til spgrsmalet er det henvist til det tilsvarende sparsmalet for forneermede. Det
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fremgar da av sammenhengen at det skal svares "ikke aktuelt" dersom mistenkte for eksempel er fraktet til
sykehus eller har forsvunnet fra astedet. A motta forklaring fra mistenkte ble ansett som aktuelt, men ikke
gjort, i hele 50 % av tilfellene. Med tanke pa at mistenktes forklaring gjerne vil kunne veere av stor
bevismessig betydning, og at risikoen for tilpasning av forklaringer med utsagn fra vitner og lignende gker jo
lenger tid som gar far mistenkte avgir forklaring, er dette en for hagy prosentandel. Noe av forklaringen kan
skyldes antallet saker relatert til utelivsvold, hvor mistenktes eventuelle rus og pavirkningsrad kan vere
arsaken.

| det store flertallet av tilfellene (80 %) ble det ansett "ikke aktuelt” med lydopptak av mistenktes forklaring.
Dette antas & skyldes at forklaring ikke ble tatt eller ikke kunne tas. Blant tilfellene der lydopptak ble ansett
aktuelt var det tatt i 51 % av tilfellene, som viser rom for forbedring.

I hele 89 % av tilfellene ble det ansett "ikke aktuelt" a vurdere om det var tilstrekkelig ivaretakelse av
formalia ved eventuell forklaring avgitt pa stedet. Statsadvokatene var i denne forbindelse instruert om a
Iytte til eventuelle lydopptak av forklaringen, og svarene statter seg med andre ord ikke utelukkende pa det
tjenestepersonen har protokollert fra avhgret. | henhold til veilederen for undersgkelsen skulle foreholdelsen
anses tilstrekkelig dersom patalemyndigheten ikke ville fa problemer med & bruke avhgrene i
konfrontasjonsgyemed i retten. Den hgye andelen "ikke aktuelt"-svar pa dette spgrsmalet kan skyldes at det i
mange saker ikke var Kjent gjerningsperson, at lydopptak ikke forela eller ikke lot seg innhente til
statsadvokatens gjennomgang, eller ogsa at samtalen som var gjennomfgrt med mistenkte pa stedet ikke var
gatt over i en avhgrssituasjon der foreholdelse av rettigheter ble ngdvendig. Blant tilfellene der det var ansett
som aktuelt, ble formaliadelen ansett tilstrekkelig i 73 % av sakene. Ettersom dette utgjer kun 8 % av alle
undersgkte tilfeller, grunnet den hgye andelen "ikke aktuelt"-svar, bgr det utvises varsomhet med a
generalisere fra dette resultatet.

Pa sparsmal om det var tilstrekkelig samsvar mellom hva som fremgikk av protokollatet/rapporten fra
avhgret og hva som fremgikk av lydopptaket nar det gjelder formalia, svarte statsadvokatene "ikke aktuelt" i
hele 90 % av tilfellene. Dette antas a skyldes en kombinasjon av at det i mange saker ikke var gjennomfart
avhgr av mistenkte pa stedet, og at det ikke forela lydopptak & vurdere protokollatet opp mot (enten fordi
dette ikke var tatt, eller fordi opptaket ikke lot seg innhente fra politidistriktet for statsadvokatenes
giennomgang). Ettersom tilstrekkelighetsvurderingene som er mottatt pa dette punkt kun gjelder 10 % av alle
undersgkte tilfeller, kan de ikke anses representative. Det kan imidlertid bemerkes at det ble vurdert og
funnet tilstrekkelig i 9 % av alle undersgkte tilfeller, og ikke tilstrekkelig (slik at en ville kunne fa problemer
med & bruke avhgret til konfrontasjon i retten) i 1 % av alle undersgkte tilfeller.

| bare 5 % av tilfellene var det innhentet informert samtykke fra mistenkte til opphevelse av taushetsplikt.
Dette ble vurdert som ikke aktuelt i 69 % av tilfellene. | 26 % var det vurdert som aktuelt, men ikke gjort.

4.2.5. Searlig om mistenkte/siktede under 18 ar

Ivaretakelse av rettighetene til mistenkte/siktede under 18 ar krever at politiets og patalemyndighetens
tjenestemenn er searlig oppmerksomme pa de spesielle forholdsregler som ma tas i slike saker. Pa bakgrunn
av erfaringer fra statsadvokatenes fagledelse, serlig inspeksjoner foretatt av Oslo statsadvokatembeter, ble
det besluttet & benytte anledningen som kvalitetsundersgkelsen gir til ogsa & vurdere sarskilt hvorvidt politiet
har overholdt rettighetene til mistenkte/siktede under 18 ar og dennes verge. (Som ovenfor vil bade
mistenkte og siktede for enkelthets skyld i hovedsak omtales som mistenkte i rapporten.)
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Av 754 vurderte avhgr av mistenkte i initialfasen, var 51 (7 %) av de mistenkte under 18 r.

Politiet skal sparre mistenkte under 18 ar om vergenes navn og bopel, jf. pataleinstruksen § 8-3. I henhold til
straffeprosessloven § 232 tredje ledd bar mistenktes verge som regel gis anledning til & veere til stede under
avhgret og uttale seg. Mistenktes verge var varslet om avhgret i 47 % av tilfellene, men dette var ikke gjort i
16 %. Statsadvokatene svarte "ikke aktuelt” i 37 % av tilfellene, som i henhold til veilederen for
kvalitetsundersgkelsen kan bero pa at politiet hadde forsgkt a varsle vergen uten hell, og at sakens (lave)
alvorlighetsgrad gjorde det akseptabelt at avhgret likevel ble gjennomfart uten slikt varsel.

Vergen var til stede under avhgret i 31 %, og ikke tilstede i 31 % av tilfellene der dette ville veere aktuelt.
Statsadvokatene svarte "ikke aktuelt” i 37 %. | henhold til veilederen for kvalitetsundersgkelsen kan dette
bero pa at vergen er forsgkt varslet, men man ikke har kommet i kontakt med vedkommende (og at sakens
alvorlighetsgrad gjer det akseptabelt at avharet likevel gjennomfares), eller hvis vergen har gitt uttrykk for at
han/hun ikke gnsker a veere til stede.

I 4 % av de undersgkte avhgrene var det tilstrekkelig notoritet om at vergen foreholdes partsrettigheter far,
under og etter avheret. Dette ble vurdert som ikke tilstrekkelig i 55 % av tilfellene, og ikke aktuelt i 41 %.
Bakgrunnen for spgrsmalet er at det ved tidligere inspeksjoner har veert angitt som et problem at det i stor
grad synes a ha vert opp til mistenkte selv a avgjere om for eksempel vergen bgr forlate avhgrsrommet
dersom mistenkte finner det krevende a snakke om et bestemt tema med vergen tilstede, eller a treffe
beslutning om hvorvidt det anskes forsvarer og i sa tilfelle hvilken. Disse partsrettighetene skal utaves av
vergen. Resultatene pa dette punktet viser at statsadvokatene ber fortsette & vie oppmerksomhet til denne
problematikken.

Adgangen — og i enkelte tilfeller plikten — til & oppnevne forsvarer for siktede under 18 ar er videre enn for
voksne siktede, jf. straffeprosessloven § 98 farste ledd annet punktum og 8 100 annet ledd ferste punktum.
Rettspraksis fra de senere ar viser at domstolene stiller hgye krav til politiets vurderinger av om det skal
oppnevnes en forsvarer for siktede, og at pravingsintensiteten for slike vurderinger er hgy.'” Det var
oppnevnt forsvarer i 4 % av avhgrene i initialfasen med mistenkt/siktet under 18 ar. Undersgkende
statsadvokat besvarte sparsmalet med "ikke aktuelt" i 37 % av tilfellene, som inneberer at det vurdert etter
straffeprosessloven 88 98 og 100 annet ledd ble ansett forsvarlig ikke & oppnevne forsvarer. 1 58 % av
tilfellene var dette ansett som aktuelt, men ikke gjort. Dette viser et betydelig forbedringspotensiale her.

I 59 % av avhgrene med mistenkt/siktet under 18 ar var det gitt tilstrekkelig informasjon om retten til 4 la seg
bistd av forsvarer. Dette ble ansett "ikke aktuelt" i 39 % av tilfellene. I kun ett avhar (2 %) ble dette ansett
aktuelt, men ikke gjort.

4.2.6. Vitner

Det ble foretatt tilstrekkelige skritt for kartlegging av mulige vitner i initialfasen i 72 % prosent av alle
undersgkte saker. 1 19 % prosent av undersgkte saker var det ikke foretatt tilstrekkelige skritt. Det ble vurdert
ikke aktuelt i 9 % av sakene.

17 Se hgyesterettsavgjarelsene HR-2016-379-A og HR-2017-1894-U.

Side 21 av 171



4.3.  Sporsikring

Spersmalene under denne overskriften gjelder ytterligere arbeid med sporsikring etter det arbeidet som er
gjort av farste enhet pa stedet, eller ved behov for tekniske undersgkelser der politiet ikke har rykket ut til
astedet i forbindelse med handlingen. Undersgkelsen indikerer at manglende sikring av astedet i initialfasen
kan bidra til manglende sikring og dokumentasjon i sporsikringsfasen.

4.3.1. Astedet

Det ble vurdert som "ikke aktuelt" & vurdere kvaliteten pa kriminalteknisk undersgkelse av astedet i hele

58 % av sakene, noe som kan indikere at det i et flertall av saker enten var utfart tilstrekkelige undersgkelser
i initialfasen (se overfor i punkt 4.2.1) eller at det som falge av tidsforlgp eller stedets karakter ikke ville
veere formalstjenlig & gjennomfare naermere tekniske undersgkelser. Der dette var ansett som aktuelt var det
gjennomfart tilstrekkelig i 58 % av sakene (24 % av alle undersgkte saker). Det var noe uventet at andelen
tilstrekkelig utfarte kriminaltekniske undersgkelser ikke var hgyere.

I 43 % av de undersgkte sakene var det aktuelt a vurdere hvorvidt det var tilstrekkelig notoritet over beslag,
sikring og behandling av spor/bevis funnet pa astedet eller andre steder. Notoritet om beslag, sikring og
behandling ivaretar behovet for a kunne gjenfinne analyser av bevis med utgangspunkt i beslagsrapporter, og
at det gar tilstrekkelig klart frem for eksempel hvor det enkelte bevis er funnet. Notoriteten ble vurdert som
tilstrekkelig i 79 % av sakene der dette var aktuelt & vurdere (34 % av alle undersgkte saker).

| flertallet av sakene (56 %) ble det vurdert som ikke aktuelt & vurdere om det var utarbeidet en tilstrekkelig
astedsrapport. Sakene der dette var aktuelt (de resterende 44 %) er der det forela en astedsrapport eller der
det ville ha veert naturlig & utarbeide dette. 1 20 % av undersgkte saker konstaterte statsadvokatene at det var
utarbeidet en tilstrekkelig astedsrapport, mens det ble svart at det ikke var tilstrekkelig astedsrapport i 24 %
av sakene (som utgjer 55 % av de sakene der dette ble ansett aktuelt & vurdere). Det er ikke tilfredsstillende
at andelen saker der det ikke var utilstrekkelig astedsrapport er savidt hgy. Resultatene for spgrsmalet som
mer spesifikt gjaldt kvaliteten pa fotomappe er noe bedre. Blant de 73,5 % av sakene der dette ble ansett som
aktuelt, var dette tilstrekkelig utfart i 60,5 % av disse.

4.3.2. Fornzrmede — innhenting av journaler mv.

Ved rettslig subsumsjon av aktuell handling, bevisvurdering, straffutmaling og avgjarelse av
erstatningsspgrsmalet vil relevante og tilstrekkelige journaler mv. kunne ha stor betydning. Skader hos
fornermede, omfanget av disse, herunder etterfglgende psykiske og fysiske ettervirkninger og eventuelle
sykemeldinger ma falges opp ved etterforsking av voldssaker. Det er derfor gledelig a se at slikt materiale er
innhentet i 84 % av sakene der det ble ansett som aktuelt. Andelen saker der dette ble ansett som ikke aktuelt
er 10 %. Ettersom dokumentasjon for skader og andre helsemessige konsekvenser forholdet har hatt for
fornaermede ofte vil vaere forholdsvis enkle, men samtidig tidskritiske & sikre, og at disse bevisene knytter
seg til grunnleggende bevistema ved bedemmelsen av voldssaker, fremstar det likefullt bade som gnskelig
og mulig & bedre kvaliteten pa dette punkt.

4.3.3. Mistenkte/siktede

I om lag halvparten (49 %) av sakene ble det vurdert som aktuelt & utarbeide dokumentasjon for spor sikret
pa mistenktes person. Dette var tilfredsstillende utfart i 59,5 % av de aktuelle sakene.
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Det ble vurdert som aktuelt sikre DNA-prgve av mistenkte/siktede i 64 % av sakene. Dette var
tilfredsstillende utfart i bare 43 %.

Begge disse resultatene som gjelder teknisk sporsikring knyttet til mistenktes/siktedes person viser rom for
forbedring, og at det er behov for oppleering og trening i disse metodene i politiet. Rapport om negative funn,
for eksempel en begrunnelse for hvorfor sikring av DNA-spor ikke er foretatt, vil kunne veere nyttig for
vurderingen av hvorvidt en sak er ferdig etterforsket.

4.3.4. Elektroniske spor

I om lag halvparten (50 %) av sakene ble det vurdert som aktuelt a beslaglegge og sikre bevis fra involverte
personers mobiltelefoner, datautstyr eller konto pa sosiale medier. Dette kommer i tillegg til det som er utfart
innledningsvis i etterforskingen (punkt 4.2.2 ovenfor), og var tilfredsstillende utfert i 55 % av de aktuelle
sakene.

I 30 % av sakene ble det vurdert som aktuelt & innhente lydopptak fra telefonsamtaler med relevante
ngdetater, som akuttmedisinsk kommunikasjonssentral og/eller politiet selv. | det store flertallet (91,5 %) av
sakene var dette ikke utfart Samlet sett var lydopptak fra telefonsamtaler kun innhentet i 2,5 % av alle
undersgkte saker. Med tanke pa at slike lydopptak som regel vil utgjare et tidsneert bevis hvor det direkte
tilkjennegis hvordan innringeren opplever hendelsen, og som er lite tidkrevende a sikre, vil det regelmessig
veere grunn til & innhente slikt materiale. Erfaringsmessig kan avspilling av slike opptak ha stor bevisverdi
under irettefaringen. Tilsvarende gjelder eventuelle opptak ved lyd, bilder eller video fra astedet.

Der det var sikret relevante elektroniske spor, ble det vurdert om rapporter om disse sporene var utformet pa
en mate som var dekkende og hensiktsmessig for patalemyndighetens og rettens bruk. I spgrsmalet 1a blant
annet en vurdering av om rapporten var utformet pa en tilstrekkelig oversiktlig og pedagogisk mate.
Vurderingen var aktuell for 23 % av sakene. Statsadvokatene vurderte rapportene som tilfredsstillende i 89,5
% av de aktuelle sakene. Ved tilsvarende spagrsmal om rapporter om overvakningsvideo, bilder, bruk av
bankkort mv., var dette aktuelt i omtrent like mange av sakene, 22 %. Rapportene var tilfredsstillende i 78 %
av disse sakene.

4.3.5. Biologiske spor

Spersmalene under denne overskriften knytter seg i hovedsak til notoritet og behandlingen av resultater fra
undersgkelser gjort i initialfasen.

I om lag en tredjedel (32 %) av sakene ble det vurdert som aktuelt & utarbeide rapporter om behandlingen,
undersgkelsen og analyser som var gjort av DNA, fingeravtrykk og eventuelt andre biologiske spor. Blant
disse aktuelle sakene var dette utfort tilstrekkelig i 65 %.

Statsadvokatene skulle ogsa undersgke om det blant sakens dokumenter forela resultat fra
rusmiddelundersgkelse av fornermede og siktede. Resultat fra undersgkelse av fornaermede ble ansett aktuelt
i 48 % av sakene, og forela i kun 11 % av disse. Tilsvarende for undersgkelse av siktede ble ansett aktuelt i
47 % av sakene, og foreld i 26 %. Sett i lys av betydningen av slike holdepunkter for & belyse saken
(beskrevet i blant annet avsnitt 4.2.3 ovenfor), fremstar det uklart hva som er arsaken til dette resultatet.
Blant annet med tanke pa vurderingen av om en sak er ferdig etterforsket, ber det sikres notoritet om
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omstendigheter som innebarer negative funn, for eksempel at forneermede ikke samtykker i
rusmiddelundersgkelse eller sikring av DNA-profil.

4.4. Politiavhar

Ved siden av de krav som falger av straffeprosessloven, rettspraksis og pataleinstruksen, er riksadvokatens
rundskriv nr. 2/2016 om politiavhgr et sentralt normerende dokument ved vurderingen av kvaliteten ved
avhgr. Fra innledningen til rundskrivet hitsettes:

Avhgr er av sentral betydning ved all etterforsking. Maten avhgrene gjennomfgres og protokolleres
pa, innvirker pa samfunnets og borgernes tillit il politiet og er en forutsetning for at straffesakene
kan behandles effektivt og med hgy kvalitet. Et godt avhgr bidrar til oppklaring av saken, et darlig
avher kan i ytterste konsekvens medfgre at saken ungdig henlegges eller endog foranledige uriktig
domfellelse.

Spersmalene i denne delen av undersgkelsen dreier seg i stor grad om i hvilken grad avharet er egnet til &
belyse hvorvidt vilkarene for straffansvar er til stede. I tillegg er det spgrsmal som er ment & fa frem om
avhgrer har etterspurt relevant informasjon for tolking av mulige spor pa astedet, om vitner, foranledning til
volden og etterfglgende momenter.

For & kunne benytte opplysninger som har kommet frem i avhar til konfrontasjon senere i saken, sarlig ved
avhar av siktede, er det vesentlig at politiet overholder formalia, herunder foreholder rettighetene til
personen som avhgres. Statsadvokatene har lyttet til de deler av lydopptakene der formalia gjennomgas.

Der det er gjennomfart flere avhgr av samme person (hva enten dette er fornermede, mistenkte/siktede eller
vitne), beror besvarelsen av spgrsmalene pa det samlede bildet som avhgrene gir.

4.4.1. Fornermede

| saker med flere fornaermede har statsadvokatene besvart spgrsmalene én gang for hver fornzermet. Det
samlede antallet fornaermede (og falgelig det samlede antallet sett med fornaermede-spgrsmal som er besvart
i kvalitetsundersgkelsen) er 624.

Fornarmede skal gjares kjent med anmelder- og vitneansvaret,'® og fritak fra vitneplikt som gjelder for
siktedes naerstéende mv.'® Fornzermede eller etterlatte skal gjares kjent med adgangen til & f& fremmet sivile
krav i forbindelse med straffesaken, og eventuelt med adgangen til & kreve erstatning av staten. | saker som
nevnt i straffeprosessloven § 107a skal de, fer forklaring gis, gjeres kjent med sin rett til bistandsadvokat.
Forneermede har dessuten rett til & ha en tiltroperson tilstede under avhgret med mindre serlige grunner taler
mot det.”

Spersmalet om formalia var gjennomgatt i samsvar med lov og instruks var vurdert som ikke aktuelt i 20 %
av tilfellene, noe som er en uforutsett hgy andel. Der dette ble vurdert som aktuelt & vurdere, ble sparsmalet
besvart bekreftende i 87,5 % av tilfellene. Betydningen av at formalia mangler ved avhgret vil kunne variere,
men blant annet av hensyn til allmennhetens tillit til politiet er det viktig at personer som avhgres ma kunne

18 Se straffeloven kapittel 22.
19 Se straffeprosessloven § 122 flg.
0 Se pétaleinstruksen § 8-13.
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vaere sikre pa a bli foreholdt sine rettigheter i henhold til lovens krav. Selv om undersgkelsen viser at feil pa
dette punktet bare forekom i et fatall av sakene, ber det derfor gjennomfares tiltak for & forsgke a heve nivaet
ytterligere pa dette punktet. Feil kan lede til at fornzermede ikke kan konfronteres med sin opprinnelige
forklaring nar saken skal irettefares, og kan lede til at saker méa henlegges etter bevisets stilling.

Det anerkjennes samtidig at avharet ofte kan innebare en sterk pakjenning for fornermede i grove
voldssaker, og at politiet gjar en god innsats for & forsgke a gjennomga formalia pa en mate som er tilpasset
situasjonen. Dersom en pa et senere tidspunkt finner det anskelig & utvikle en standardisert gjennomgang
som avhgreren skulle lese opp mer ordrett for & sikre foreholdelse av formalia ved samtlige avhar, ma det tas
i betraktning at det kan veere behov for & tilpasse formuleringene til personen som er mottaker av budskapet,
herunder vedkommendes sinnsstemning. Et slikt tiltak vil formentlig veere et omrade som forvaltning- og
utviklingsapparatet for etterforskingsfeltet, under fagomradet "Avhgr", vurderer neermere.?

I riksadvokatens rundskriv nr. 2/2016, punkt 6.6, er det gitt falgende instruks om lyd- og bildeopptak av
avhar, med virkning fra 1. januar 2017:

Lydopptak

Lydopptak skal sa vidt mulig benyttes ved alle avhar. Dersom det ikke foretas lydopptak, skal det gis
en begrunnelse for dette i avharsrapporten.

Bildeopptak
Bildeopptak skal sa vidt mulig benyttes ved:

- avhgr av fornarmede, mistenkte og siktede i sedelighetssaker, alvorlige voldssaker,
familievoldssaker

- vitnekonfrontasjoner, rekonstruksjoner og ved bruk av tegn- eller bilderekonstruksjon
- avher av «sarbare personer»

- avher med tegnspraktolk

Dersom det ikke foretas bildeopptak i disse avharstypene, skal det gis en begrunnelse for dette i
avhgrsrapporten.

Reservasjonen «sa vidt mulig» tar seerlig sikte pa tilfeller hvor det av tekniske grunner er umulig
eller sveert vanskelig & gjare opptak, eller hvor den som gnskes avhgrt, nekter a gi forklaring med
opptak.

Det forela lyd- og/eller bildeopptak av avhar i 84 % av tilfellene der det var aktuelt & besvare dette
spersmalet, og ikke aktuelt i 11 % av tilfellene. Her omfattes tilfeller der det & utenfor politiets kontroll & fa
avharet pa lyd, for eksempel personen nektet & la seg avhare dersom det ble tatt opptak. Selv om resultatet er
forholdsvis godt, tilsier instruksens formulering "sa vidt mulig" at det tas skritt for & serge for at det tas
opptak i flere avhar, slik at fraveer av opptak (og manglende begrunnelse for fraveer i avhgrsrapporten) ikke
forekommer annet enn helt unntaksvis.

Statsadvokatene ble bedt om & vurdere om det var tilstrekkelig samsvar mellom hva som fremgar av
protokollatet/rapporten og det som fremgar av lydopptaket, nar det gjelde overholdelse av formalia. Dette ble

21 Brev 27. september 2018 fra Politidirektoratet om "Etablering av forvaltnings- og utviklingsapparat for
etterforskningsfeltet".
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besvart med "ikke aktuelt" i 35 % av tilfellene, som en antar knytter seg til enten at det ikke ble gjennomfart
ytterligere avhgr etter initialfasen, at det ikke ble tatt lydopptak av avharet, eller at opptaket ikke lot seg
innhente for undersgkelsen. Av de aktuelle sakene fant statsadvokatene at det var tilstrekkelig samsvar i 91
% av tilfellene, noe som ma sies & veere forsvarlig.

Nar det gjelder innholdet i avheret av fornermede, ble statsadvokatene bedt om & vurdere om en rekke
narmere angitte momenter var tilstrekkelig belyst. Ettersom spgrsmalene gjelder dels beslektede temaer,
fremstilles dette mest oversiktlig i tabellformat:

Spegrsmal/moment % Nei Ikke
Alle saker  Aktuelle saker | Alle saker  Aktuelle saker | aktuelt

Er tid og sted for gjerningen(e) belyst? 86,4 % 97,5 % 22% 2,5% 11,4 %

Er det spurt etter kontrollerbare

opplysninger for & finne tid/sted hvor det 30,1 % 85,1 % 5,3 % 14,9 % 64,6 %

er usikkerhet om dette?

Er foranledningen til gjerningen 81.6 % 92,7 % 6.4 % 73% 12 %

tilstrekkelig belyst?

Er fornsermedes egen opptreden under
den/de aktuelle voldshendelsen(e) 78,8 % 89,6 % 9,1 % 10,4 % 12 %
tilstrekkelig belyst?

Er opplysninger om evt. skade pa klaer

0, 0, 0, 0, 0,

og/eller kropp tilstrekkelig belyst? 74.5% 86,8 % 11,4 % 13.2% 14,1%
Er omstendigheter rundt mulig sikring av 0

. . . % 2% 16,2 % 4,8 % %
tekniske spor tilstrekkelig belyst? 30,3 % 65,2 % 6.2 % 34,8 % 53,5%
Er det tilstrekkelig belyst om det er
personer/omstent_jlgheter som_ er egnet til a 63,5 % 79,7 % 16,2 % 203 % 20,4 %
belyse foranledningen, handlingen eller
etterfglgende momenter?
Er fornermede avhgrt om spor/bevis

16,3 % 57,6 % 12 % 42,4 % 71,6 %

funnet pa astedet?

Er fornermede avhgrt/konfrontert med
opplysninger fra avhgr av 17,8 % 36,4 % 31,1% 63,6 % 51,1 %
mistenkte/siktede og/eller vitner?

Er forneermede avhgrt om eventuelle

. 41,3 % ,6 % 7% 46,4 % 22,9 %
etterfglgende reaksjoner/skade/ sykdom? 3% 53,6% B.7% 6.4 % 9%

Er fornermedes sykdom/skade fulgt opp

forut for patalevedtak? 43,4 % 55,4 % 34,9 % 44,6 % 21,6 %

Sammenfatningsvis kan det bemerkes at det i stor grad stilles adekvate spgrsmal om fakta om
hendelsesforlgpet og umiddelbare skader, og at det kan veere mulig & belyse saken ytterligere og bedre ved a
foreholde fornermede opplysninger som er fatt ved andre etterforskingsskritt, for eksempel ved a sparre om
bevis som er funnet av politiet pa astedet og konfrontere forneermede med opplysninger fra avher av andre
involverte personer. Bakgrunnen for dette kan vere at en formalsrettet utsparring om slike temaer krever at
avhgreren har hatt anledning til & sette seg godt inn i sakens faktum forut for avharet slik at han/hun blir
oppmerksom pa uoverensstemmelser som ber avklares. Resultatet for dette spgrsmalet kan imidlertid ogsa
skyldes at fornaermede er blitt avhert far mistenkte og gvrige vitner, og at det ikke har veert ansett ngdvendig
eller forholdsmessig a innkalle fornermede pa nytt for oppfalgende avhar.
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Selv om det sarlig relevant under straksetterforskingen, er det grunn til & understreke betydningen av at det
ogsa i etterfalgende avhar av fornermede vurderes om det er behov & avklare muligheter for & sikre spor og
eventuelt hvor de er & finne. For mange fornarmede vil det veere vanskelig a vite hvilke spor politiet kan
gjare nytte av, og pa eget initiativ tenke konstruktivt om muligheter for sporsikring.

Fornarmede bgr i starre grad spgrres om eventuelle etterfalgende fysiske og psykiske reaksjoner og sykdom
mv. som skyldes hendelsen. Dette bar vaere et obligatorisk sparsmal i alle slike avhar. | starre grad ma det
innhentes oppdaterte opplysninger om slike forhold hos fornermede nar saken skal pataleavgjares (hvor en
vil fa avklart hvorledes skaden/sykdom har utviklet seg i mellomtiden, og fatt mer sikker informasjon om
eventuelle langvarige skadefglger av handlingen).

Nar det gjelder sparsmal knyttet til god orden, brukervennlighet og notoritet i rapport fra avher av
fornermede, fremkommer falgende resultater:

Ja Nei Ikke

Spgrsmal/moment == ——
pe Alle saker  Aktuelle saker | Alle saker  Aktuelle saker | aktuelt

Er rapporten skrevet slik at det fremgar i
hvilken rekkefalge opplysningene kom 63,1 % 71,6 % 25 % 28,4 % 11,9%
(kronologisk rapport)?

Er valget av rapportform adekvat i forhold
til patalemyndighetens bruk av rapporten?

(kronologisk/tematisk/kombinasjon av 85.7% 9.4 % 4.2% 46% 10.1%
dette)

Er det tidshenvisninger til hvor i

DVD/lydfil sentrale opplysninger/temaer 3.8% 51% 712% 94,9 % 25%

er omhandlet?

Er det tilstrekkelig notoritet om eventuell
konfrontasjon med mistenktes/vitners 21,6 % 67,5 % 10,4 % 32,5% 67,9 %
forklaringer?

Er det tilstrekkelig notoritet om eventuelle
rettelser eller tilfgyelser ved 55 % 72,7 % 20,7 % 27,3 % 24,4 %
gjennomlesing av avhgret?

Er det tilstrekkelig notoritet om
gjennomlesing og vedtagelse av 65,5 % 73,7 % 23,4 % 26,3 % 11,1 %
forklaringen?

Sammenfatningsvis kan det bemerkes at det er gjort mye godt arbeid ved avhgrene, og at valget av
rapportform synes a veere adekvat, men at det er gnskelig med forbedret innsats nar det gjelder egenskapene
ved avhgrsrapportene som vurdert ved disse sparsmalene. Serlig sentralt i sa mate er funnet av at det i
nesten alle aktuelle saker (95 %) manglet tidshenvisninger i avharet for & finne frem til sentrale opplysninger
eller temaer. Slike tidshenvisninger er svaert tidshesparende ved bruk av opptaket pa patalestadiet og ved
bruk i retten. Dette ble fremhevet som en mangel ved avhgrsrapportene i forrige kvalitetsundersgkelse, og
funnet ble fremhevet som et leeringspunkt til bruk i fagledelsen.”” Det kan derfor veere grunn til & vurdere
hvorvidt ytterligere tiltak er ngdvendig for & oppna en bedring pa dette punkt. Slike tidshenvisninger vil ha
serlig stor betydning dersom rapporten fra avhgret ikke fremstiller opplysningene i samme kronologiske
rekkefalge som de fremkom under gjennomfaringen av avheret. Ogsa der avharsrapporten er skrevet
kronologisk, har tidshenvisninger en ikke ubetydelig nytteverdi ved den senere anvendelsen av avhgret.

%2 Se side 35 og 48.
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En minner for ordens skyld om at opplysninger som hovedregel skal nedtegnes i den rekkefalge som de
fremkommer i avhgret, noe som er av betydning for brukervennligheten senere i saken, se riksadvokatens
rundskriv nr. 2/2016, punkt 5.3. Det er positivt at valget av rapportform, det vil si om avhgret var nedtegnet
kronologisk, tematisk eller en kombinasjon av dette, har blitt ansett adekvat i 95 % av de aktuelle tilfellene.

4.4.2. Mistenkte/siktede

Det samlede antallet mistenkte/siktede (og felgelig det samlede antallet sett med mistenkte/siktede-spgrsmal
som er besvart i kvalitetsundersgkelsen) er 754. Mistenkte og siktede er behandlet under ett i undersgkelsen,
og i den fglgende gjennomgangen benyttes for enkelthets skyld i hovedsak kun mistenkte.

Far det foretas avhar av mistenkte skal®® personen blant annet gjares kjent med hva saken gjelder og
eventuell siktelse som foreligger i saken. Mistenkte skal gjeres kjent med at han eller hun ikke har plikt til &
forklare seg. Dersom mistenkte er villig til & avgi forklaring skal vedkommende oppfordres til a forklare seg
sannferdig.”

Det skal opplyses om retten til & la seg bista av forsvarer etter eget valg pa ethvert trinn av saken, herunder
ved politiavharet. Mistenkte bar spgrres om hvem som gnskes oppnevnt som forsvarer. Politi og
patalemyndighet skal fortlgpende vurdere om omstendighetene i saken tilsier at mistenkte bgr ha bistand fra
forsvarer, selv om vedkommende ikke har benyttet seg av denne retten, jf. straffeprosessloven § 100 annet
ledd.

Spersmalet om formalia var gjennomgatt i samsvar med lov og instruks ble vurdert som aktuelt i 69 % av
tilfellene. Den hgye andelen av "ikke aktuelt"-svar (31 %) kan skyldes at det ikke ble gjennomfart flere
avhar av mistenkte etter initialfasen, eller at det manglet lydopptak som kunne benyttes ved undersgkelsen.
Blant de aktuelle tilfellene var gjennomgangen tilstrekkelig i 92 %. Selv om undersgkelsen viser at feil pa
dette punktet bare forekom i et fatall av sakene, bgr statsadvokatene vurdere tiltak for & forsgke & heve nivaet
ytterligere under dette punktet, bade av hensyn til muligheten til & benytte avharet ved konfrontasjon i retten,
og av hensyn til allmennhetens tillit til politiets grundighet i mgte med mistenkte. Ettersom det gjelder en sa
vidt liten andel av sakene, antas dette best lgst pa lokalt niva uten at det er ngdvendig a vurdere tiltak fra
sentralt hold. Et sarskilt problem som ble rapportert inn fra et statsadvokatembete var at politiet
gjennomgaende hadde unnlatt & oppfordre personen til & forklare seg sannferdig, jf. pataleinstruksen § 8-2
farste ledd.

Pa spgrsmal om rettighetene var gjennomgatt pa en mate som gjorde at avharet etter undersgkende
statsadvokats vurdering kunne tillates brukt i konfrontasjonsgyemed i retten, ble dette svart bekreftende i
96 % av de aktuelle tilfellene. Dette innebeerer at det heftet slike mangler ved foreholdelsen av rettigheter i
23 (4 %) av de undersgkte avhgrene at disse ikke ville kunne brukes. Sparsmalet var ikke aktuelt i 26 % av
de undersgkte tilfellene.

Mistenkte var villig til & avgi forklaring i 93 % av de aktuelle tilfellene (87 % av alle undersgkte tilfeller).
Det var forsvarer til stede i 10 % av disse (9 % av alle).

Det forela lyd- og/eller bildeopptak i 78 % av aktuelle tilfeller, dette ble vurdert som ikke aktuelt i 10 %. Om
viktigheten av opptak av avher og instruks fra riksadvokaten om dette vises til punkt 4.4.1. Betydningen av

%% Se pataleinstruksen § 8-1.
 Se pataleinstruksen § 8-2.
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opptak kommer ventelig oftere pa spissen nar det gjelder avharet av mistenkte, da det i forbindelse med
pataleavgjarelsen og rettergangen ikke sjelden oppstar spagrsmal knyttet til mistenktes tilstand under avhgret,
ngyaktig hvorledes mistenkte har forklart seg i de mest sentrale delene, samt klargjaring av mistenktes
rettigheter og for eksempel hvorvidt mistenkte har gitt uttrykk for at han ikke gnsker & gjare bruk av retten til
a veere bistatt av forsvarer. Riksadvokaten forutsetter at politidistriktene har utstyr som kreves for a
gjennomfgre opptak ved avhgr av mistenkte, og konstaterer at det er overraskende at andelen saker hvor det
foreligger opptak ikke er hgyere.

I nzer sagt alle aktuelle tilfeller (95 %) var det tilstrekkelig samsvar mellom hva som fremgikk av
protokollatet/avharsrapporten og hva som fremgikk av lydopptaket. Sparsmalet var ikke aktuelt i 38 % av
tilfellene.

Nar det gjelder innholdet i avharet av mistenkte, ble statsadvokatene bedt om a vurdere om en rekke
narmere angitte momenter var tilstrekkelig belyst. Ettersom sparsmalene gjelder dels beslektede temaer,
fremstilles dette mest oversiktlig i tabellformat:

Ja Nei Ikke

Spgrsmal/moment ==
pe Alle saker  Aktuelle saker | Alle saker  Aktuelle saker | aktuelt

Er eventuell relasjon til forneermede

tilstrekkelig belyst? 775% 97,3% 2,1% 2,7% 20,3 %
Er foranledningen til gjerningen
Hlstrokkeli :)egl’yst,?' gjerning 79 % 95,7 % 3,6 % 43% | 17.4%
Er de objektive straffbarhetsvilkarene 0 0 0 0 0
(hendelsesforlgpet) tilstrekkelig belyst? L7 % 93,3 % 5.2 % 6.7 % 23.1%
Er subjektive vilkar tilstrekkelig belyst? 66,8 % 87,9 % 9,2 % 121 % 24,1 %
Er de nermere omstendigheter med tanke
pa eventuelle biologiske eller tekniske 23,7 % 71,5 % 9,4 % 28,5 % 66,9 %
spor tilstrekkelig belyst?
Er mistenkte/siktede spurt om han/hun har

i k h Il
vitner som gnskes avhgrt eller om det er 302 % 373% 50,7 % 62.7 % 19,1 %

andre etterforskingsskritt som gnskes
gjort?

Er mistenkte/siktede tilstrekkelig
konfrontert med fornermedes og/eller
vitners forklaringer og eventuelle gvrige 56,6 % 71,8 % 22,2 % 28,2 % 21,1 %
bevis? (Gitt mulighet til & gjendrive
mistanken?)

Er det sgkt innhentet kontrollerbare
opplysninger som kan veere egnet til & 48,5 % 77,2 % 14,4 % 228 % 37,1 %
styrke eller svekke mistanken?

Dersom det er flere avhgr — er det ungdige
gjentagelser av fri forklaring og/eller 29% 12,7 % 20,1 % 87,3 % 77 %
samme tema i avhgrene?

Er mistenkte/siktede stilt tilstrekkelige
spgrsmal for & avklare mistanken mot 30,2 % 70,9 % 12,4 % 29,1 % 57,4 %
mulige medvirkere?

Samlet sett viser resultatene at det gjeres meget godt arbeid med & fa belyst sentrale omstendigheter knyttet
til sakens objektive side, og at resultatet er nesten like godt nar det gjelder subjektive vilkar for straff. Det er
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ogsa i det vesentlige unngatt ungdige gjentagelser av fri forklaring i de tilfellene der det er gjennomfart flere
avhar. Det er gnskelig at mistenkte i starre grad konfronteres med gvrige bevis i saken som er i
uoverensstemmelse med hans/hennes forklaring. Dette har ogsa betydning for personens adgang til & — om
mulig — gjendrive mistanke mot ham/henne, og kan bidra til & opplyse saken. Det er uheldig dersom slik
konfrontasjon med bevis skjer farst etter at det er truffet en positiv pataleavgjerelse. | mange tilfeller var det
unnlatt & stille tilstrekkelige sparsmal for & avklare mistanke mot mulige medvirkere. Blant annet nar det
gjelder vold begatt pa offentlig sted (utelivsvold), som omfatter 45 % av sakene som ble undersgkt, vil det
veere sveert relevant a sgke a belyse i hvilken grad andre personer som befant seg pa stedet var involvert i
hendelsesforlgpet.

Svakest resultat i denne gruppen knyttet seg til spgrsmalet om mistenkte var spurt om det var vitner han/hun
gnsket avhart, eller om det var andre etterforskingsskritt som ble gnsket foretatt i sakens anledning. Dette vil
i noen tilfeller gi tilgang til informasjon av betydning som ellers ikke ville kommet frem, og bar veere et fast
punkt i slike avhar.

Nar det gjelder sparsmal knyttet til god orden, brukervennlighet og notoritet i rapport fra avhgr av mistenkte,
fremkommer fglgende resultater:

Ja Nei Ikke

Sparsmal/moment Alle saker  Aktuelle saker | Alle saker  Aktuelle saker | aktuelt

Er rapporten skrevet slik at det fremgar i
hvilken rekkefalge opplysningene kom 59,3 % 67,6 % 28,5 % 32,4 % 122 %
(kronologisk rapport)?

Er valget av rapportform adekvat i forhold
til patalemyndighetens bruk av rapporten?

(kronologisk/tematisk/kombinasjon av 85,4 % 9.1% 44 % 49% 10.2%
dette)

Er det tidshenvisninger til hvor i

DVD/lydfil sentrale opplysninger/temaer 4,0 % 4,9 % 77,5 % 95,1 % 18,5 %

er omhandlet?

Er det tilstrekkelig notoritet om eventuell
konfrontasjon med fornaermedes/vitners 56,4 % 80 % 14,1 % 20 % 29,5 %
forklaringer?

Er det tilstrekkelig notoritet om eventuelle
rettelser eller tilfayelser ved 56,3 % 72,8 % 21 % 27,2 % 22,7 %
gjennomlesing av avhgret?

Er det tilstrekkelig notoritet om
gjennomlesing og vedtagelse av 66,2 % 74,4 % 22,7 % 25,6 % 11 %
forklaringen?

Samlet sett er resultatene omtrent som ved likelydende sparsmal ved avher av fornermede. Men det var
bedre notoritet om eventuell konfrontasjon med andre involvertes forklaringer ved avhgrene av mistenkte
(der det var vurdert som tilstrekkelig i 80 % av aktuelle saker) enn i avhgrene av fornermede (der den
tilsvarende andelen var 73 %).

Et seerskilt problem som ble omtalt i tilbakemeldinger fra undersgkende statsadvokater var at det ikke ble
spesifisert hvorvidt avhgrsrapporten var gjennomlest eller opplest og vedtatt. Dette er et gjennomgaende
funn ved alle avhar som er vurdert i undersgkelsen, og enkelt a rette opp.
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4.4.3. Serlig om mistenkte/siktede under 18 ar

Gjennomgangen i det falgende kan med fordel sees i sammenheng med gjennomgangen under punkt 4.2.5
om avhgr av mistenkte/siktede under 18 ar i initialfasen, der det ogsa er gitt ytterligere informasjon om den
mindredrige mistenkte/siktedes — samt dennes verges — straffeprosessuelle rettigheter ved politiavher.

Mistenkte under 18 &r pa gjerningstidspunktet er angitt i 10 % av avhgrene. Dersom en trekker fra sakene der
statsadvokatene har besvart spgrsmalet om mistenkte var under 18 ar med "ikke aktuelt" (formodentlig
gjelder dette hovedsakelig i tilfeller med ukjent gjerningsperson), blir prosentandelen med gjerningsperson
under 18 ar 11 %. Dette innebzrer at det samlet ble mottatt 76 undersgkelser av politiavhar foretatt etter
initialfasen i saker med mistenkte/siktet under 18 ar. Det tallmessige grunnlaget er falgelig mindre enn ved
mange av de andre resultatene som gjennomgas i innevarende rapport, og varsomhet ma utvises med a
generalisere politiets arbeid basert pa disse resultatene.

Mistenktes verge ble varslet om avhgret av mistenkte i 91 % av de aktuelle tilfellene. Det var imidlertid bare
i 77 % av de aktuelle tilfellene tilstrekkelig notoritet om at vergen var varslet eller forsgkt varslet. 1 ett tilfelle
hadde mistenkte selv fatt velge om vergen skulle varsles om avhgret, og som ikke er i henhold til
straffeprosessloven. Verge var til stede under avheret i 64 % av tilfellene.

Det var noe bedre resultater enn i avhgr som ledd i straksetterforskingen nar det gjelder notoritet om at verge
var gitt partsrettigheter far, under og etter avhgret. Dette ble besvart bekreftende i 17,5 % av de aktuelle
tilfellene. Problemstillingen var ikke aktuell i 17 % av tilfellene. Dette belyser et betydelige
forbedringspotensial i gjennomfaringen av avhar av personer under 18 ar med verge.

Det ble gitt tilstrekkelig informasjon om retten til forsvarer i avher i 92 % av de aktuelle tilfellene.

I kun 8 % av tilfellene besvarte undersgkende statsadvokat spgrsmalet om det var oppnevnt forsvarer med
"ikke aktuelt”, som i henhold til veilederen innebarer en vurdering av om det etter straffeprosessloven 8§ 98
0g 100 annet ledd kan anses forsvarlig ikke & oppnevne forsvarer i saken. Blant sakene der det var aktuelt &
oppnevne forsvarer, var dette gjort i kun 9 %, og det var falgelig hele 91 % av sakene der undersgkende
statsadvokat mente at det var aktuelt, der forsvarer ikke var oppnevnt. Det er imidlertid en viss tvetydighet i
sparsmalsstillingen pa dette punktet — naermere bestemt grensedragningen mellom svaralternativene "ikke
aktuelt" og "nei" — som kan ha bidratt til dette resultatet. Nar sparsmalsteksten ("Er det oppnevnt forsvarer?")
leses isolert, kan det fremsta som at det bes om et rent objektivt svar pa hvorvidt det var oppnevnt forsvarer
eller ikke forut for avharet. | veilederen til skjemaet gar det forholdsvis klart frem at undersgkende
statsadvokat bar foreta en faglig vurdering av om det var pakrevet a oppnevne forsvarer i henhold til
straffeprosessloven 88 98 og 100. Et "nei"-svar innebarer da konstatering av en mangel ved
gjennomfaringen av avhgret som i ytterste konsekvens kan innebzere at avhgret ikke kan benyttes som
forutsatt til konfrontasjon ved domstolsbehandling. | to av rapportene fra statsadvokatembetene er fremhevet
som et leeringspunkt fra undersgkelsen at politidistriktet i starre grad ber vurdere pa eget initiativ om det skal
oppnevnes forsvarer for mistenkte/siktede under 18 ar. | mange andre rapporter er meget knapp omtale av
problemstillingen, eller sa er den ikke nevnt uttrykkelig. Denne uklarheten gir grunn til en viss forsiktighet
med bruk av disse tallene. Det er imidlertid holdepunkter for, bade fra de statsadvokater som har omtalt
problemstillingen uttrykkelig, og mer generelt fra statsadvokatenes erfaringer ved fagledelsen overfor
politidistriktene, at det er et forbedringspotensial nar det gjelder forsvareroppnevning etter politiets initiativ
for mistenkte/siktede under 18 ar.
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4.4.4. Vitner

Som ledd i undersgkelsen er det registrert svar for 1 193 vitneavher. Det ble registrert 12 saker der det ikke
var avhgrt vitner.

| de fleste tilfeller (81 % av aktuelle tilfeller) var det gjennomfgrt avher av de personer som ut ifra sakens
opplysninger burde avhgres. Med den betydning vitneavhar kan ha for a belyse voldssaker burde tallet veert
hayere.

Far avharet gjennomfares skal vitnet kjgres kjent med hva det gnskes forklaring om. Avhgrer skal gjgre
vitnet kjent med vilkarene for fritak for vitneplikt som falger av straffeprosessloven § 122 farste og annet
ledd, og eventuelt ogsa 88 121, 122 tredje ledd og §§ 123 til 125 dersom forholdene gir grunn til det. Vitnet
har ingen plikt til & forklare seg for politiet med mindre det har forklaringsplikt etter straffeprosessloven

§ 230 farste ledd annet punktum. Vitnet skal gjeres kjent med at det falger en straffbelagt forpliktelse om & si
den fulle sannhet og ikke legge skjul pa noe som angar saken.

Formalia var gjennomgatt i samsvar med lov og instruks i 90 % av de aktuelle tilfellene. For dette spgrsmalet
var det en forholdsvis hgy andel "ikke aktuelt"-svar, som en antar har sammenheng med at det ikke forela
lydopptak av avharet.

Nar det gjelder innholdet i vitneavharene, er det meget positivt at det i 95,5 % av aktuelle tilfeller ble
konstatert at de tema vitnet skulle forklare seg om var tilstrekkelig belyst. 1 81 % av disse tilfeller var det
tilstrekkelig notoritet om eventuelle sparsmal der vitnet ble presentert for eller konfrontert med opplysninger
i saken som skrev seg fra andre kilder enn vitnet (forneermede, mistenkte, andre vitner eller bevis), noe som
var aktuelt i 47,5 % av avhgrene.

Det ble avdekket et visst forbedringspotensial nar det gjelder notoritet om eventuelle rettelser eller tilfayelser
ved gjennomlesing av avhgret, som ble vurdert som tilstrekkelig i 74 % av aktuelle tilfeller. Dette var en
relevant problemstilling i 83 % av avhgrene. | enkelte saker var det utfert rettelser uten utheving av skrift, og
rettelsene var integrert i innholdet som fremkom i hovedavhgret. Dette medfgrer at det blir krevende a finne
frem til rett sted i lydopptaket for det aktuelle utsagnet, ettersom rettelser gjerne foretas pa et senere
tidspunkt og lagres som et eget lydspor.

Notoritet om gjennomlesning eller opplesning og vedtagelse av forklaringen var tilstrekkelig i 78 % av de
aktuelle avharene. | likhet med avhgr av fornsermede ble det i denne forbindelse kommentert av
undersgkende statsadvokater at det i mange tilfeller ikke var spesifisert om avhgret var gjennomlest eller
opplest.

4.5.  Etterforskingsledelse

Det har stor betydning for patalemyndigheten, og for gvrige aktarer i en eventuell rettssak, at saken er ordnet
pa en systematisk mate. Statsadvokatene konstaterte at 85 % av sakene var redigert pa en tilstrekkelig god
mate. Det var tilstrekkelig dokumentorden i 88 % av sakene. Dette fremstar som akseptabelt.

Bruk av etterforskingsplan bidrar erfaringsmessig til & formalsstyre, effektivisere og styrke
hypotesetenkningen ved etterforskingen av straffesaker. Man gjer ogsa bedre nytte av
etterforskingsressursene dersom etterforskingen skjer pa en planmessig mate enn der hvor den er mer ad hoc-
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preget. Riksadvokaten har derfor palagt at det utarbeides etterforskingsplan i enkelte alvorlige sakstyper. |
riksadvokatens rundskriv nr. 1/2018 er dette oppsummert slik:

Riksadvokatens har gitt direktiver om etterforskingsplaner for voldtektssaker, straffeloven 8§ 291
294 (2013), seksuallovbrudd mot barn og i familievoldssaker (2015) og ved mistanke om drap
(2017), med mindre den aktuelle saken er sa enkel og oversiktlig at etterforskingsplan er helt
ungdvendig. Bruk av etterforskingsplan anbefales ogsa i andre alvorlige saker. En minner om at ett
hovedformal med en slik plan er a sikre bedre styring og kontroll med saksfremdriften og hindre at
saker blir liggende uten aktiv oppfalging.

| vart saksutvalg gjelder palegget bare i de sakene som ved oppstart var registrert som mishandling i nare
relasjoner, men senere ble omsubsumert til voldskapittelet i straffeloven. Riksadvokaten har videre anbefalt
utarbeidelse av etterforskingsplan i saker om alvorlige voldslovbrudd.? | riksadvokatens rundskriv nr.
1/2018 er "alvorlige voldssaker" beskrevet pa falgende mate:

Bortsett fra hatkriminalitet, gjelder prioriteringen av vold og overgrep de alvorlige overtredelsene.
Om den enkelte overtredelse skal karakteriseres som "alvorlig" vil som utgangspunkt bero pa en
helhetsvurdering. Innen kategoriene volds- og seksuallovbrudd og narkotikakriminalitet skal, som et
generelt utgangspunkt, straffbare handlinger som kan medfare hayerc straff enn fengsel i 6 ar anses
som prioritert. Det ber i utgangspunktet ikke tas hensyn til forhgyelse av strafferammen som fglge
av konkurrens (straffeloven § 79 bokstav a), men dette stiller seg ofte annerledes ved gjentakelse
(straffeloven § 79 bokstav b). Forhagyet strafferamme etter straffeloven § 79 bokstav c skal naturlig
nok legges til grunn hvis handlingen er utgvet som ledd i aktivitetene til en organisert kriminell

gruppe.

I kvalitetsundersgkelsen var det gnskelig & belyse i hvor stor grad etterforskingsplaner benyttes i praksis. Det
ble derfor stilt sparsmal om hvorvidt det forela skriftlig etterforskingsplan i de undersgkte sakene. Dette
skulle i utgangspunktet veere et rent ja/nei-spersmal, hvilket er fremhevet i veilederen til sparreskjemaet,

men en registrerer at det likevel er svart "ikke aktuelt" i 10 % av sakene. Utover dette er svaret ja for 16 % av
undersgkte saker, og nei for 74 %. Funnet kan ikke sies & vere overraskende, men det er utvilsomt gnskelig
med gkt bruk av etterforskingsplaner, ogsa der det ikke er palagt.

Det ble ogsa stilt sparsmal om det forela etterforskingsplan i henhold til palegg eller anbefaling fra
riksadvokaten. Av de 23 % av sakene der dette var aktuelt, manglet etterforskingsplan i hele 78 % av sakene
(18 % av alle saker), noe som klart ikke er tilfredsstillende.

Der det forela etterforskingsplan var det spgrsmal om planen oppfyller de krav som falger av riksadvokatens
brev®® og Politidirektoratets retningslinjer for bruk av etterforskingsplan. En stiller seg undrende til at
spgrsmalet er besvart med ja/nei for kun 79 saker (og "ikke aktuelt" for 508 saker), nar det i et tidligere
spgrsmal fremgar at det foreld etterforskingsplan i 96 saker. Av de 79 etterforskingsplanene hvor innholdet
er vurdert, er dette funnet tilfredsstillende i 54 % av sakene, og her indikeres et klart behov for bedring.

Ettersom etterforskingsplanens formal blant annet er a sikre styring og kontroll med fremdrift av sakene, og
saksbehandlingstiden i over halvparten av de undersgkte sakene overskrider 90 dagers fristen, vil
riksadvokaten vurdere om det er grunnlag for & utvide plikten til & utferdige etterforskingsplaner i voldssaker

% Riksadvokatens brev av 30. mars 2015 til statsadvokatembetene, politimestrene og sjefen for Kripos.
% Brev av 8. november 2013 og 30. mars 2015,
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med frist. En har merket seg at bruk av etterforskingsplan og hypotesetenkning var et tema i Politihggskolens
plan for obligatorisk arlig oppleering for etterforskere og etterforskingsledere. Av planens omfang pa om lag
16 timer per deltager, er dette temaet viet om lag 12 timer i planen (per varen 2018). Dette bar gi grunn til
optimisme med tanke pa omfanget av og kvaliteten i politiets bruk av etterforskingsplan i tiden fremover.

Notoritet omkring beslutning om bruk av tvangsmidler, og beslutningsgrunnlaget for dette, var
gjennomgaende betryggende i de sakene der dette var aktuelt (henholdsvis 94 % og 93 %). Hayesteretts
avgjarelse HR-2017-1677-A, der en politiadvokat var tiltalt for grov uforstand i tjenesten, jf. straffeloven
1902 § 325 farste ledd, for & ha utferdiget en uhjemlet pagripelsesbeslutning, illustrerer at notoritet ogsa
omkring beslutningsgrunnlaget er av stor betydning. Det er derfor positivt at notoritet om grunnlaget ble
vurdert som tilstrekkelig i et overveldende flertall av sakene. Det var eksempler fra undersgkelsen hvor
ansvarlig patalejurist ble kjent med saken sent, slik at pagripelsesbeslutning, og eventuell beslutning om
ransaking og beslag ble utferdiget pa et uforholdsmessig sent stadium av saken.

Statsadvokatene ble bedt om a gi en totalvurdering av om etterforskingen samlet sett fremstod tilstrekkelig
formalsstyrt, jf. straffeprosessloven § 226. Det ble ikke angitt neermere vurderingstemaer for besvarelsen av
dette sparsmalet, men et moment ved vurderingen vil normalt vaere om etterforskingsskrittene er innrettet
mot de hypoteser som fremstar som relevante pa grunnlag av funn underveis i saken, og om etterforskerne
anses a ha tilstrekkelig god oversikt over prosessen. Spgrsmalet ble besvart bekreftende i 80 % av aktuelle
saker. Det er noe uklart hvorfor det i 10 av sakene er svart "ikke aktuelt", men dette antas & skyldes at sakene
ikke har foranlediget etterforsking av betydning.

| saker der det var mer enn én mistenkt (40 % av alle undersgkte saker), ble det vurdert om den var
tilstrekkelig etterforsket til & avklare et mulig medvirkningsansvar. Dette ble besvart bekreftende i 77. |
voldssaker vil det ikke sjelden kunne oppsta sparsmal om personer som var tilstede under hendelsen kan
anses & ha solidarisert seg med en eller flere gjerningspersoner og styrket disses forsett, slik at det utlgses et
strafferettslig medvirkningsansvar.”” Nar det farst er iverksatt etterforsking av voldshendelsen, er det uheldig
dersom denne ikke er egnet til & fange opp mulige medvirkere som er kjent for politiet. Nar 23 % av de
aktuelle sakene ikke var tilstrekkelig etterforsket i dette henseende gir det utvilsomt grunn til & rette gkt
oppmerksomhet mot denne problemstillingen ved fremtidig fagledelse av politiet.

I 82,5 % av aktuelle saker ble saken ansett tilstrekkelig etterforsket til & avgjere den med en strafferettslig
reaksjon, herunder forvaring eller serreaksjon. Sparsmalet ble ansett ikke aktuelt i 15,5 % av sakene. Det var
en hypotese at man ved etterforsking ikke viet tilstrekkelig oppmerksomhet mot blant annet mulige
seerreaksjoner og mistenktes tilregnelighet. Resultatet pa dette punkt er forholdsvis godt, men synliggjer et
visst forbedringspotensial.

Et klart funn i denne kategorien av spgrsmal er at sakene i begrenset grad var tilstrekkelig etterforsket til &
avgjare eventuelle erstatningskrav fra fornaermede. Det vises til punkt 4.3.2 og omtalen der om innhenting av
journalopplysninger. Sparsmal om dette ble besvart bekreftende i 67 % av de sakene der dette ble ansett som
en aktuell problemstilling (59 % av alle undersgkte saker). Bakgrunnen for dette kan veere at
fornermede/etterlatte ikke er spurt om han/hun begjerer at sivile rettskrav som springer ut av
voldshandlingen (krav om erstathing/oppreisning) tas med i straffesaken, jf. straffeprosessloven § 427 farste
ledd, jf. 8 3. Avklaringen av fornermedes/etterlattes eventuelle sivile rettskrav er ikke uttrykkelig nevnt i
opplistingen av etterforskingens formal i straffeprosessloven § 226 farste ledd, og det behaver ikke

27 Jf. blant annet Hoyesteretts avgjerelse HR-2018-387-U
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ngdvendigvis a utgjere en mangel ved etterforskingen at en ikke har forfulgt bevistema som utelukkende
knytter seq til sivile rettskrav. Men det vil som regel ha stor betydning for den enkelte forneermede a fa
fremmet slike krav i straffesaken, og det ma i alminnelighet antas & veere sjeldent at dette medfarer vesentlig
gkt arbeidsbyrde knyttet til etterforskingen og irettefaringen av voldssaker. Fornaermede og etterlatte bar i
det minste gjeres kjent med muligheten til & begjeere at sivile rettskrav medtas i straffesaken etter
straffeprosesslovens regler.

4.6. Fremdrift

Det har stor betydning for alle som involveres i en straffesak at etterforskingen og patalearbeidet gjares uten
ungdige forsinkelser. Det har veert gkt oppmerksomhet om "liggetid", dvs. total inaktivitet og lang
saksbehandlingstid og hvordan domfelte skal kompenseres for den gkte belastningen dette innebeerer, i nyere
rettspraksis.?® Det er vesentlig & avdekke arsaker til inaktivitet og/eller ungdig lang saksbehandlingstid.
Spersmalene i denne delen av undersgkelsen var rettet inn mot & avklare mulige arsaker til utilfredsstillende
fremdrift. Darlig fremdrift kan inngd i vurdering av om den totale saksbehandlingstiden er blitt ungdig lang.

Saksbehandlingsfristen pa 90 dager var overholdt i 43 % av oppklarte saker, og oversittet i 57 %. Spgrsmalet
var ikke aktuelt for 13 % av sakene. Fristoverskridelsen varierte til dels betydeling mellom politidistriktene.
Eksempelvis var fristen overholdt i ca. 30 % av sakene ved de to starste politidistriktene Oslo og @st, mens
ca. 78 % av sakene ved Sgr-@st var avgjort innen frist. Det er all grunn til & vurdere nermere hva som er
arsaken til de individuelle forskjellene mellom distriktene.

I 29 % av aktuelle saker tilsa hensynet til kvaliteten pa etterforskingen at fristen ikke kunne overholdes. For
det store flertallet (71 %) ble ikke forsvarlig behandling ansett & kreve lenger tid enn 90 dager. Spgrsmalet
ble ansett som ikke aktuelt i 49 % av sakene hvor det ikke forela fristbrudd.

I 89 % av aktuelle saker (56 % av alle saker) var anmodninger om ekstern bistand sendt innen rimelig tid.
Dette er positivt og har ikke ubetydelig innvirkning for muligheten til & ferdigstille etterforskingen innen
fristen pa 90 dager. Purring pa eksterne rapporter ved lang ventetid eller fristoversittelser var aktuelt i 8 % av
sakene, og det forela tilstrekkelig notoritet om dette i halvparten av de aktuelle sakene (4 % av alle
undersgkte saker). Selv om tallmaterialet her neppe er tilstrekkelig til & generalisere om politiets arbeid, gir
dette en indikasjon til bruk i fagledelsen om at rettidigheten av eksterne rapporter mv. kan falges opp noe
tettere, samt at det bgr sikres notoritet om at det er gjort.

Henvendelser fra forsvarer og eventuell bistandsadvokat ble besvart innen rimelig tid, og med tilstrekkelig
notoritet i 82 % av sakene der dette var aktuelt. Resultatet anses noksa tilfredsstillende.

Det ble konstatert "liggetid" (total inaktivitet i saken) i 31 % av aktuelle saker, noe som ma sies & veere en for
hgy andel. Hva som er arsaken til at en sak er blitt liggende ubehandlet vil i mange tilfeller kunne ha
betydning for straffutmalingen i saken. For at mgtende aktor skal kunne gi retten et tilstrekkelig
avgjerelsesgrunnlag pa dette punktet, er det viktig at forklaringen fremgar av sakens dokumenter. Det er
derfor meget uheldig at det i 76 % av aktuelle saker (26 % av alle undersgkte saker) ikke fremgikk hva som
var arsaken til at den var blitt liggende ubehandlet i en periode. Det vil vaere hensiktsmessig dersom
opplysninger om dette fremgar av pategninger fra politiet til statsadvokaten eller i egne dokumenter i saken,
og saledes lett tilgjengelig. Dette er et klart leeringspunkt i undersgkelsen, og vil eksempelvis fremga av en
etterforskingsplan nar slik plan foreligger.

%8 Se blant annet Hayesteretts storkammeravgjgrelse HR-2016-225-S, avsnittene 32-35.
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Det ble stilt fire sparsmal i undersgkelsen som var rettet inn mot & avklare om manglende fremdrift skyldes
spesifikt angitte arsaker (prosenttall er andel ja-svar i aktuelle saker for spgrsmalet):

— Venter pa resultatet av analyse fra Kripos: 2,4 %

— Venter pa dataanalyse (databeslag, telefonanalyse mv.): 1,5 %
— Venter pa legeerklering eller lignende: 14,1 %

— Venter pa svar fra andre eksterne aktarer: 12,8 %

Det er ogsa andre forhold som kan bidra til & forklare fristoverskridelsene ved politidistriktene. Enkelte
embeter har pekt pa at det kan ha sammenheng med den pagaende politireformen, og at en ny
organisasjonsmodell i politiet etter alt & demme vil bedre dette.

4.7. Pétale

Der det forela siktelse, var den i 91 % av aktuelle saker subsumert under riktig lovbestemmelse og
straffalternativ. Sparsmalet var ikke aktuelt i 23 % av sakene. Siktelsesgrunnlaget var tilstrekkelig utformet i
89 % av sakene. Resultatene pa dette punkt ma anses noksa tilfredsstillende. Nar det gjelder konkrete
mangler har statsadvokatene notert blant annet at forhold der vilkarene for grov kroppsskade var oppfylt, var
subsumert som simpel kroppsskade, og omvendt. For eksempel avdekket statsadvokatene tilfeller subsumert
som simpel kroppsskade til tross for at gjerningspersonen hadde benyttet flaske og/eller glass som slag- eller
stikkvapen mot formaermedes hoderegion, og dermed forarsaket et stort skadepotensial.

43 % av sakene var oversendt statsadvokaten med innstilling. Blant disse ble oversendelsespategningen
vurdert & inneholde alle ngdvendige opplysninger i 77 % av tilfellene. Dette synliggjar et
forbedringspotensial som kan veere egnet til & bidra til effektivisering av statsadvokatenes patalebehandling.
Hvilke krav som stilles ma rimeligvis antas & variere noe fra embete til embete. Dette kan innebzre at det er
anvendt noe ulike vurderingskriterier ved gjennomgangen. Uansett forutsettes det at politiadvokatene
forholder seg til tilbakemeldinger fra statsadvokatembetet i sin region. Det er viktig at statsadvokatene i
dialogen med politidistriktet er tydelige med hensyn til hvilken informasjon som bgr fremga av
oversendelsespategningen. Enkelte embeter har gitt egne direktiver om dette, som statsadvokaten ma kunne
forutsette at politidistriktene etterlever.

Som nevnt i kapittel 3 noterte statsadvokatene seg egne erfaringer som var relevant for fagledelsen av
politidistriktet utover de temaer som var nevnt i spgrreskjemaet for undersgkelsen. Det ble avdekket mangler
som det enkelte embetet vil fglge opp overfor poltidistriktet i sin region. Det ble rapportert om ett tilfelle der
en henleggelse ble omgjort av den undersgkende statsadvokaten.
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5. Vurdering av resultatene og
leeringspunkter til fagledelsen

Det er gjennomgatt mye svert godt etterforskingsarbeid. I lys av resultatene finner en serlig grunn til &
fremheve det gode nivéet pa det arbeid som gjares for & gjennomfare straksavher pa stedet pa en respektfull
og profesjonell mate, og avhar som er gjennomfart senere i saken. Ettersom formalet med undersgkelsen er a
avdekke potensiale for & lafte kvaliteten i straffesaksbehandlingen, ligger det i sakens natur at
oppmerksomheten rettes mot de resultatene der en ikke har funnet kvaliteten god nok.

Ved vurderingen av resultatene ma det til en viss grad tas hgyde for at det er variasjon i alvorlighetsgraden i
sakene som omfattes av undersgkelsen, mens det er de samme kvalitetsindikatorene som er benyttet for alle
saker. Det er a forvente at ikke alle sakene som er omfattet av undersgkelsen er blitt behandlet likt i alle
henseender, og kvaliteten pa etterforskingen av en sak kan samlet sett ligge pa et adekvat niva selv om det pa
enkelte punkter er avdekket at etterforskingsskrittet ikke er utfart pa tilstrekkelig vis. Dette ma ogsa sees i lys
av politidistriktenes behov for a prioritere ressurser mellom flere tidskritiske oppgaver og saker av ulik
alvorsgrad.

Der det er konstatert at et aktuelt etterforskingsskritt ikke er utfgrt pa tilstrekkelig eller tilfredsstillende vis,
kan ikke trekkes sikre konklusjoner om hvilken konsekvens det har hatt i den enkelte sak. Generelt
innebaerer imidlertid en slik konstatering en risiko for at saken ikke blir s godt opplyst som den ellers ville
veert, eventuelt at bevis som er sikret i saken ikke vil kunne benyttes som forutsatt ved pataleavgjarelsen og
irettefaringen av saken. Undersgkende statsadvokater har pekt pa at selv om det er avdekket feil og mangler
ved etterforskingen basert pa kvalitetsindikatorene, sa ga etterforskingen tilstrekkelig grunnlag for en
tiltalebeslutning. | rapporten fra et statsadvokatembete ble dette beskrevet slik: Vi oppfattet det som et
problem ved undersgkelsen at "riktige" svar under de enkelte spgrsmal, i neste omgang kunne gi darligere
skaring enn totalinntrykket av saken ga grunnlag for. Dette blir serlig pafallende dersom saken — tross
svakheter — har ledet til fellende dom." Det er ogsa blitt papekt av statsadvokater at der etterforskingsskritt
farst var gjennomfart, sa var det gjort med gjennomgaende god kvalitet.

Med et realistisk blikk pa ressurssituasjonen i politidistriktene er det sarlig leeringspunktene om hva som kan
forbedres uten nevneverdige endringer i ressursbruken som bgr vies starst interesse pa kort sikt.

5.1. Initialfasen

e Med tanke pa de falgefeil det kan ha i initialfasen dersom saken kodes feil ved oppstart, ber det vies
oppmerksomhet lokalt mot & avklare hva som forarsaker feilkoding i voldssaker. 29 % feilkoding
ved sakens oppstart fremstar som for hgyt. Fra et statsadvokatembete ble det bemerket at feilkoding
ofte avhjelpes ved at den enkelte polititjenesteperson likevel behandler saken med en innsats
tilpasset sakens realiteter, til tross for feilkoding. Det er positivt dersom arvakenhet og god innsats
fra den enkelte inneberer at falgefeil kan unngas, men det bar i alle tilfeller veere et klart siktemal &
unnga feilkoding, ogsa av hensyn til politiets statistikk mv.
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Astedet og telefon/data:

Det bar som det klare utgangspunkt undersgkes om det foreligger overvakningsvideo fra offentlig
sted eller bilder, lyd eller videofilm fra private opptak eller andre lignende bevismidler. Dette kan
vaere et potensielt avgjerende bevismiddel i voldssaker, og det bar derfor veere fast rutine &
undersgke dette og rapportere evt. "negative funn".

De involverte i saken og/eller vitner bgr sparres om det finnes relevant lyd-/bildeopptak av
hendelsen. P& denne maten kan man med et enkelt sparsmal forbedre mulighetene for & avdekke
gode bevis.

Det ligger et forbedringspotensial i & sikre fotografi av astedet. Bruk av kartutsnitt i rapporten vil i de
fleste tilfeller kunne veere av nytte ved den senere behandlingen av saken, herunder irettefaringen.

Fornaermede:

Beskrivelse av tilstanden til forneermede, herunder ruspavirkning, bar bli bedre. Ogsa "negative
funn" kan veere av interesse.

Fotografering av fornermedes skader, klesdrakt, sko og lignende var stort sett tilfredsstillende utfart.

Det fremstod relevant a ta imot forklaring pa stedet fra fornsermede i mange saker der dette ikke var
gjort. Slike tidsnare forklaringer kan ha stor bevismessig betydning i saken, og dette bgr veere en
prioritert oppgave i initialfasen.

Det kan som kjent veere viktig for sakens fremdrift & anmode om legeuttalelser mv. sa tidlig som
mulig. Undersgkelsen viste et forbedringspotensial i & innfare slik innhenting som et trinn i
initialfasen.

Mistenkte/siktede:

I naer halvparten av sakene hvor det fremstod som et aktuelt etterforskingsskritt var
mistenkte/siktede ikke avhart pa stedet. Med tanke pa bevisverdien av tidsnzre forklaringer, og
effektivitetsgevinsten som ligger i & fa opplyst saken pa et tidlig stadium, bar det vies
oppmerksomhet til a bedre straksetterforskingen pa dette punktet. Der det var tatt forklaring var det
tatt opptak i om lag halvparten av tilfellene, noe som ogsa bar kunne forbedres med forholdsvis
enkle midler.

Nivaet pa foreholdelse av rettigheter far avher var forholdsvis godt.

Det bar rettes oppmerksomhet mot & sikre notoritet for ivaretakelse av partsrettigheter, for, under og
etter avhar, og vurderinger som gjares i forbindelse med oppnevning av forsvarer (eller unnlatelse av
dette), i saker med mistenkt/siktet under 18 ar.
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5.2.

5.3.

Sporsikring

Sikring av DNA-prgve av mistenkte/siktede ble tilfredsstillende utfert i mindretallet av saker der
dette ble ansett aktuelt, noe som synliggjer et forbedringspotensial.

Beslag og sikring av bevis fra involverte personers telefoner/data/sosiale medier ble tilfredsstillende
utfart i 55 % av de sakene der dette ville veere aktuelt, noe som synliggjer et forbedringspotensial.

Det er i det vesentlige tilstrekkelig god notoritet om beslag, sikring og undersgkelser av bevis funnet
pa astedet og andre steder.

Blant sakene der det ville veere aktuelt & innhente lydopptak fra telefonsamtaler med ngdetater var
dette gjort i kun 8,5 % av tilfellene. Avspilling av slike opptak kan ha stor bevisverdi og det er
forholdsvis enkelt & sikre dette beviset. Det er grunn til & innfare dette som et fast trinn i
etterforskingen, med mindre bevisbildet i saken er sa vidt klart at lydopptaket blir overfladig.

Der det var ansett aktuelt a lage rapport fra gjennomgang av elektroniske spor, var dette gjort pa en
tilfredsstillende mate i de aller fleste saker.

Resultat fra rusmiddelundersgkelse av fornermede og mistenkte/siktede foreld i et fatall av sakene
der dette ble ansett som aktuelt (forneermede: 11 % av aktuelle saker; mistenkte/siktede: 26 % av
aktuelle saker). Det er grunn til & undersgke narmerere hva som er bakgrunnen for disse lave
prosenttallene, og sette i verk tiltak for & bedre situasjonen.

Politiavhar

Innholdet i avhgrene som ble gjennomgatt viser at relevante bevistemaer i saken jevnt over ble godt
belyst. Dette gjelder i avhar av fornzermede, mistenkte/siktede og vitner.

Bade fornaermede og mistenkte/siktede ble i for liten grad spurt om eller konfrontert med
opplysninger fra avher av andre eller andre bevis i saken, og det var mangler i notoritet knyttet til
konfrontasjon med opplysninger gitt av andre i saken.

Det kan i starre grad stilles sparsmal til involverte personer om hvor eventuelle bevis kan finnes.

I det store flertallet av avhgrsrapporter manglet tidshenvisninger til opptak for sentrale utsagn/temaer
i avharet. Dette foreld i kun 5 % av aktuelle avhgr av fornermede og 5 % av aktuelle avhgr av
siktede/mistenkte. Dette var fremhevet som en mangel ogsa i rapporten fra kvalitetsundersgkelsen
2016, noe som indikerer at sterkere tiltak ma til for & oppna en endring pa dette punktet.

Det er et forbedringspotensial i & stille fornermede uttrykkelig spgrsmal i avhgr om eventuelle
etterfalgende reaksjoner/skader/sykdom knyttet til hendelsen (gjort i 54 % av aktuelle saker), og
falge opp sykdoms-/skadebildet forut for patalevedtaket (gjort i 55 % av aktuelle saker). Dette
forutsettes a kunne implementeres uten nevneverdig merarbeid.

Nar det gjelder avhgr av mistenkte/siktede 1a det et klart forbedringspotensial i & sparre
vedkommende om det var vitner som gnskes avhgrt eller om andre etterforskingsskritt gnskes gjort,
dette var gjort i kun 37 % av saker der dette ble ansett som aktuelt.
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5.4.

I saker med mistenkt/siktet under 18 ar:

o lkun 17,5 % av aktuelle tilfeller var det tilstrekkelig notoritet om at vergen var gitt
partsrettigheter far, under og etter avharet. Dette ma bli bedre.

o Blant sakene der det var aktuelt & oppnevne forsvarer, ble dette bare gjort i 9 % av tilfellene.
Her er det en feilkilde som kan forklare et tilsynelatende uakseptabelt resultat (se punkt 4.4.3
ovenfor), men resultatet gir i alle tilfeller grunn til & vie seerskilt oppmerksomhet til
oppnevning av forsvarer pa eget initiativ, jf. straffeprosessloven §§ 98 og 100.

Etterforskingsledelse, fremdrift og patale

Statsadvokatene ma vie mer oppmerksomhet til sparsmalet om det foreligger etterforskingsplan i
saker der dette er anbefalt eller palagt av riksadvokaten. Resultatene pa dette punkt er ikke
tilfredsstillende. Det er ogsa synliggjort et forbedringspotensial i at de foreliggende
etterforskingsplanene i omtrent halvparten av tilfellene ikke var gode nok.

I om lag en tredjedel av aktuelle saker var saken ikke tilstrekkelig etterforsket til & avgjare eventuelle
erstatningskrav fra forneermede. Selv om det ikke er et formal med etterforskingen etter
straffeprosessloven § 226 a samle tilstrekkelig bevis for & avgjere et eventuelt sivilt rettskrav i
anledning den straffbare handlingen, kan det veere grunn til a rette oppmerksomhet mot hvorvidt
fornaermede i tilstrekkelig grad er spurt om en gnsker krav medtatt i saken, da dette vil kunne ha stor
velferdsmessig betydning for den enkelte fornaermede.

Der saken har blitt liggende ubehandlet i noe tid, bar arsaken til dette fremga av pategning fra
politiet til statsadvokaten eller i egne dokumenter i saken, slik at informasjon om dette er lettere
tilgjengelig ved irettefaringen av saken.

Siktelsene var i et meget stort flertall av sakene blitt subsumert under riktig straffebud og alternativ,
og grunnlaget i siktelser var tilfredsstillende utformet, noe som er meget positivt.

Statsadvokatene bgr veere tydelige overfor politidistriktet med hensyn til hvilken informasjon som
bar fremga av oversendelsespategningen pa patalestadiet av saken. Undersgkelsen avdekket at
enkelte politidistrikter kan bli bedre til & falge direktiver som allerede er gitt av statsadvokatene i
regionen om innholdet i oversendelsespategningen.
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6. Intern oppfolging av undersagkelsen og
veien videre

6.1.  Intern oppfelging

Det ble gjennomfart et erfaringsseminar etter gjennomfgrt undersgkelse, men for statsadvokatene hadde
skrevet sine regionale rapporter, ved Riksadvokatembetet 24. august 2018. Formélet var & innhente
erfaringer knyttet til ressursbruk og metoden for kvalitetsundersgkelsen.

Flere statsadvokater rapporterte at det hadde veert problemer med a fa tilgang til lyd-/billedopptak som skulle
finnes i saken, noe som forsinket undersgkelsen og i enkelte tilfeller hindret statsadvokaten i & besvare
sparsmal.

Tilbakemeldingene fra statsadvokatembetene tilsier at antallet saker som trekkes ut til undersgkelse neppe
ber gkes, med tanke pa arbeidsbelastningen gjennomgangen innebeerer. Pa den annen side vil det gi et bedre
grunnlag for a utlede generaliserbare innsikter om det aktuelle politidistriktets arbeid med disse sakstypene
dersom antallet undersgkte saker er hgyere (slik at det tallmessige grunnlaget blir mer robust for de lokale
funnene). Dette er et dilemma med tanke pa at en gnsker a undersgke mange ulike aspekter ved
etterforskingen og patalearbeidet, men samtidig gnsker a ha et tilstrekkelig grunnlag for a trekke
konklusjoner om lzeringspunkter nasjonalt og lokalt.

En mulig fremgangsmate som vil gi et mer robust tallmessig grunnlag som kan veere aktuell & prgve ut ved
en senere kvalitetsundersgkelse, er a begrense undersgkelsen til en bestemt fase av saken eller en bestemt
type etterforskingsskritt. Det ligger imidlertid i sakens natur at en som faglge av en slik tilneerming ville
begrenset vesentlig omfanget av temaer som kan bergres, og at overfaringsverdien til fagledelsen dermed
ville bli snevrere.

Den tekniske lgsningen ble i det vesentlige opplevd som tilfredsstillende, med unntak av enkelte sma
tekniske problemer eller feil i skjemaet. Veilederen som ble benyttet sammen med sparreskjemaet fra
Riksadvokatembetet, ble oppfattet som god og nyttig for deltagerne.

Det ble papekt at bruk av skjgnnsmessige kriterier i spgrsmalsstillingen, i dette tilfellet hvorvidt et
etterforskingsskritt er utfart “tilstrekkelig™ eller var "ikke aktuelt", inneberer at svarene til en viss grad blir
personavhengige for den enkelte statsadvokat som gjennomgar saken, og at det kan oppsta tvil ved
besvarelsen. | enkelte tilfeller opplevde statsadvokater at de gikk tilbake og endret besvarelsen i saker, etter
at de hadde justert skjgnnet litt. Ved enkelte embeter utarbeidet man noen supplerende kriterier (i tillegg til
veilederen) for & ensrette skjgnnsutgvelsen i vurderingen av "tilstrekkelig" blant statsadvokatene som deltok
lokalt. Dette er en balansegang mellom effektivitet/harmonisering og tilstrekkelig rom for skjgnnsutevelse
fra statsadvokatenes side, som ma vurderes ngye ved utformingen av fremtidige kvalitetsundersgkelser.

En fikk tilbakemeldinger fra flere statsadvokatembeter om at det i fremtiden kan vaere gnskelig a legge
gjennomfgringen bort fra sommermanedene, ettersom ferieavvikling ved embetet og i politidistriktet i noen
tilfeller gjorde det mer krevende a fa gjennomfart undersgkelsen.
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6.2.  Veien videre — planlagt formidling og nyttegjgring av funnene i kvalitetsundersgkelsen

Som et ledd i kvalitetsundersgkelsen innkaller statsadvokatene politidistriktet til et evalueringsmate hvor
formalet er & gjennomga funnene fra undersgkelsen, identifisere eventuelle laeringspunkter samt legge til
rette for at politidistriktet kan bruke undersgkelsen til & heve kvaliteten pa etterforsking og pétalehandtering
av de prioriterte voldssakene. En representant for Riksadvokatembetet vil delta pa matene i hvert
politidistrikt. P4 denne maten blir det et forholdsvis ensartet felleselement i hele politi-Norge i den
fagledelsen som gjeres pa grunnlag av funnene i denne kvalitetsundersgkelsen. Denne maten a falge opp
rapporten pa overfor politidistriktene antas ogsa a vaere noe tidsbesparende for det enkelte
statsadvokatembete, sammenlignet med en lgsning der det fullt ut overlates til det enkelte
statsadvokatembete & planlegge og gjennomfare oppfelging av funnene i kvalitetsundersgkelsen overfor
politidistriktene. Den valgte lgsningen kan ogsa ses i lys av NOU 2017: 5 Pataleanalysen, kapittel 12.3.2,
der det indikeres at det er gnskelig med en utvikling i retning av at fagledelsen forankres ved
Riksadvokatembetet, blant annet av hensyn til forskjellene mellom statsadvokatembetene nar det gjelder
tilgjengelige ressurser som kan benyttes til fagledelsesarbeid.

Det forutsettes ogsa at relevante laeringspunkter, tilpasset etter funn som er beskrevet i de regionale
rapportene og statsadvokatenes generelle erfaringer med politidistriktet, benyttes aktivt blant annet ved
patalemgter samt i dialog med ledelsen i politidistriktet. En antar at implementeringen av tiltak pa grunnlag
av rapporten ber gjeres i samarbeid med politidistriktet, slik at dette kan inntas i distriktets opplaeringsplaner
med videre. Statsadvokatene bagr tilstrebe a veere tilgjengelige for & holde foredrag og lignende om
rapportens laeringspunkter dersom dette etterspgrres.

Flere statsadvokater har gitt tilbakemelding om at flere av momentene og spersmalene som er utviklet i
forbindelse med kvalitetsundersgkelsen kan tjene som en standard sjekkliste for etterforskingen av
voldssaker, sarlig nar det gjelder sporsikring og gjennomfaring av avher. Utvikling av en rutinebeskrivelse
eller tiltakskort for etterforsking av voldssaker med utgangspunkt i dette fremstar som et relevant tiltak for a
ta tak i en rekke av de leringspunkter som er beskrevet ovenfor.

Et statsadvokatembete bemerket i sin rapport at implementering av Felles straffesaksinntak (FSI) vil kunne
bidra i positiv retning med tanke pa sakenes retningsstyring, prioritering, initiale opplysning og plan for
etterforskingen. Det vil vaere gnskelig at statsadvokatene vier serlig oppmerksomhet til eventuelle nye
problemstillinger i fagledelsen som oppstar som faglge av innfaringen av FSI.
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7. Statsadvokatembetenes regionale
rapporter inntas fra side 45 til og med
side 172
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AGDER STATSADVOKATEMBETER

Statsadvokatenes kvalitetsundersgkelse 2018 — voldssaker med frist.

Rapport til riksadvokaten fra Agder statsadvokatembeter av 17. september 2018
1. Innledning

Statsadvokatene i Agder gjennomfarte i perioden 4.—26. juni 2018 en kvalitetsundersgkelse av etterforskning
og patalearbeid i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte landsomfattende
kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene bedt om &
analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Agder politidistrikt datert 7. mai 2018, har vi innhentet de 40 siste pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Bestillingsbrevet folger vedlagt. Politidistriktet
oversendte sakene i henhold til bestillingen.

Statsadvokat Dennis Danielsen og farstestatsadvokat Erik Erland Holmen ved embetet deltok i arbeidet, og
vi estimerer at det er medgatt 26 dagsverk til forberedelse og gjennomfgring av undersgkelsen. En viktig del
av forberedelsen var & "rydde plass" i kalenderen slik at vi mest mulig uforstyrret kunne gjennomfare
undersgkelsen. Vi fikk overlevert utskriftene av BL sakene i "papir" og fikk elektronisk tilgang i BL til de

samme sakene. Vi fordelte sakene med 20 til hver.

Selve undersgkelsen innebar at vi ved gjennomgangen av hver sak elektronisk skulle krysse av for svarene

"ja", "nei" eller "uaktuelt" for et stort antall forhandsbestemte "sjekkpunkter"/spgrsmal i Survey Exact.

Hver deltaker arbeidet med "sine" saker pa eget kontor, men vi hadde hyppige kortvarige "samarbeidsmater"
under undersgkelsen. Vi oppfattet undersgkelsen som arbeidskrevende, iseer gjennomlytting av lydfiler tok
tid. De farste sakene vi gjennomgikk tok sveert lang tid & gjennomga opp mot de mange temaer og spgrsmal
som undersgkelsen la opp til. Arbeidet gikk lettere etter hvert men vi hadde i enkelte saker problemer med &
spille av lydfiler. | noen fa saker var det ikke lydfiler tilgjengelig i saken og vi matte bruke tid pa a fa
etterforskere i saken til & oversende disse. Til tross for dette var det i et par saker umulig a fa frem lyd.

Vi stilte oss innledningsvis sparsmal om ikke undersgkelsen inneholdt for mange temaer/spgrsmal. Var
tilbakemelding etter gjennomfart undersgkelse er likevel at det var ngdvendig med sa grundig undersekelse
av sakene.

Etter innsending av de elektroniske svarene har vi mottatt statistikk med resultater fra undersgkelsen fra
SurveyXact.
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3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen
3.1. Overordnede resultater
Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:

1752 — Grov kroppskrenkelse 12 saker
1753 — Grov kroppskrenkelse, med fglge dad 0 saker
1754 — Kroppsskade 23 saker
1755 — Grov kroppsskade 5 saker
1756 — Grov kroppsskade, med fglge dad 0 saker
Type vold:
Utelivsvold 24 saker
Relasjon 7 saker
Vold mot barn 2 saker
Hatkriminalitet 0 saker
Annet 8 saker

Summen av saker fordelt pa "type vold" er 41. Grunnen til det er at en av de 40 sakene inneholdt elementer
fra to voldstyper.

Nar anmeldelse mottas blir saken "kodet" av politiet. Var gjennomgang viser at politiet har satt riktig kode i
34 av 40 saker ved sakens start.

Nar etterforskningen gjennomfares vil det i en del tilfeller veere aktuelt & endre koden, for eksempel fordi det
viser seg at fornaermede fikk en alvorlig skade under en hendelse som innledningsvis ble kodet som
kroppskrenkelse.

Var gjennomgang viser at politiet i 38 av 40 saker kodet riktig da saken ble pataleavgjort av politiet. I en av
de 2 feilkodede sakene ble koden korrekt satt til 0652 — ordensforstyrrelse — innledningsvis. Til tross for
dette ble koden opprettholdt etter at det var klart at det dreide seg om kroppsskade.

Vart helhetsinntrykk er etter dette at politiet treffer godt pa kodebruk i voldssakene.

Av hensyn til valg av etterforskningsskritt er det av interesse a undersgke hvor lang tid som gar fra
voldshendelsen til anmeldelse. Starsteparten av sakene, 28 av 40, ble anmeldt under 1 dggn etter
voldshendelsen. I flere av disse sakene var politiet pa astedet sveert kort tid etter voldshendelsen. Kun 1 av 40
saker ble anmeldt mer enn 15 dager etter voldshendelsen.

| flesteparten av sakene hadde derfor politiet gode muligheter for etterforskning av “ferske saker", hvilket
selvsagt gker sannsynligheten for oppklaring av saken. | hele 33 av 40 saker var gjerningspersonen oppgitt
da etterforskningen startet. Av de sakene vi gjennomgikk endte de aller fleste, 35 av 40 saker, med
tiltalebeslutning. Kun en sak ble henlagt. En sak ble avgjort med begjeering om tilstaelsesdom, mens de tre
siste i utvalget fikk annen reaksjon.

Saksutvalget gjelder voldssaker med frist der kravet over ar har veart gjennomsnittlig saksbehandlingstid
under 90 dager. Malkravet er endret til at 80 % av sakene skal pataleavgjeres innen 90 dager. | saksutvalget
pa 40 saker er 22 saker, dvs 55 % pataleavgjort av politiet innen fristen. Pa grunn av sakens
art/kompleksitet kan det selvsagt forsvares lengre saksbehandlingstid enn 90 dager i enkelte voldssaker med
frist. Vi ma likevel konkludere med at en rekke av sakene uten maloppnaelse var forholdsvis enkle og
oversiktlige og klart burde ha vert behandlet raskere av politiet. Patalesjef Terje Kaddeberg Skaar har i
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skrivende stund opplyst at hittil i ar er 52,6 % av alle politidistriktets voldssaker med frist pataleavgjort av
politiet innen fristen.

Vi konkluderer derfor med at politiet har et forbedringspotensiale hva angar tidsbruk i sakstypen. Dette
temaet behandles ogsa senere i rapporten.

Hvilket trinn som skal foreta den endelige pataleavgjerelsen avhenger av kompetansefordelingen i
patalemyndigheten. Statsadvokatene i Agder foretok endelig pataleavgjarelse, typisk utferdigelse av
tiltalebeslutning, i 22 av de 40 sakene i saksutvalget. Politiet foretok endelig pataleavgjerelse i de 18
resterende sakene.

Statsadvokatene har en alminnelig saksbehandlingsfrist pa 30 dager i alle patalesakene, og malet er at minst
90 % av patalesakene skal behandles innen denne fristen. Et unntak fra dette er 15 dagers
saksbehandlingsfrist i "ungdomssakene", som ma sees i sammenheng med politiets 42 dagers frist. |
voldssaker med frist vil sistnevnte frister pa 15/42 dager kun gjelde hvis lovbryteren var under 18 ar pa
gjerningstiden.

Undersgkelsen viser at statsadvokatene pataleavgjorde 16 av totalt 22 saker innen 15 dager. Ytterligere 4 ble
behandlet innen 30 dager. Dette betyr at 91% av disse sakene hadde maloppnaelse innenfor statsadvokatenes
"saksbehandlingsfrist". Statsadvokatene rapporterer ikke pa saksbehandlingstid spesifikt for voldssaker

gjennom aret. Statsadvokatenes maloppnaelse for pataleavgjerelse i alle sakstyper ligger hittil i ar over 90 %.

Utover hittil gjennomgatte "parametre” konsentrerer kvalitetsundersgkelsen seg om 6 grupper av
kvalitetsmarkearer. Disse er etterforskningens initialfase, sporsikringen i sakene, politiavharene i sakene,
etterforskningsledelsen av saken, fremdriften av sakene og patale i sakene. Hver gruppe av kvalitetsmarkarer
bestar av en rekke "sjekkpunkter"/spgrsmal. Sjekkpunktene/sparsmalene i sum favner vidt, slik at ulike
sjekkpunkter, ut fra sakens art og omstendigheter, vil vaere aktuelle i de 40 sakene vi har gjennomgatt. Vi
velger derfor a konsentrere oss om a rapportere pa vare funn i de sjekkpunktene vi mener er mest aktuelle i
saksutvalget vart.

3.2. Initialfasen

Mange av sakene i saksutvalget gjaldt "utelivsvold”, typisk vold med begrenset kroppsskade pa uomtvistet
sted pa gaten i en av distriktets byer, gjerne med vitner til stede. Politiet har derfor ikke innledningsvis lagt
arbeid i sikring av astedet/utarbeidet fotomappe av dette. Foto av fornermedes skader foreligger ofte i
sakene. At foto tas i initialfasen sikrer bevis for skaden far legebehandling. | en rekke av sakene foreligger
ogsa foto av mistenkte. Fotografier av ferske skader pa for eksempel hender kan indikere voldsbruk og
fotografi i helfigur er viktige a sikre nar vitner senere i etterforskningen blir bedt om a beskrive mistenkte.

Et hovedfunn i kvalitetsundersgkelsen, som jeg kommer tilbake til, er at politiet pa en god mate tilpasser
etterforskningsinnsatsen til sakens alvor og kompleksitet. Politiet har derfor foretatt sikring av asted og
utarbeidet fotomappe av dette allerede under initialfasen, i de alvorlige sakene.

Etterforskning av sveert alvorlige saker, bla drap, har tidligere vist at det i byer kan vaere "tett" mellom
oppsatte overvakingskameraer som fanger hendelser av interesse for etterforskningen.

| enkelte av "utelivssakene" vi gjennomgikk burde politiet ha undersgkt om det fantes overvakningsvideo av
voldshendelsen. | det minste burde det ha fremgatt av saken hvorvidt slik innhenting var forsgkt eller
uaktuelt pa aktuelt asted.

| enkelte av sakene burde beslaglagte telefoner vaere sikret for tapping/fjernsletting.
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I mange av "utelivssakene" er bade fornaermede og mistenkte pavirket av alkohol eller andre rusmidler.
Graden av pavirkning har bla betydning for den pavirkedes evne til iakttagelse, demmekraft og troverdighet.
I 9 av 24 aktuelle saker der dette var tema savnet vi at politiet i initialfasen beskrev fornermedes
ruspavirkning. Tilsvarende var det i 4 av 21 saker vi savnet tilsvarende beskrivelse av mistenktes
ruspavirkning.

| saksutvalget var det til sammen 52 mistenkte/siktede, 15 av disse var under 18 ar. | initialfasen ble 5 av de
mistenkte/siktede avhart. | alle disse sakene ble verge varslet. | flere av disse sakene er det en mangel at det
ikke er notoritet om at vergen gis opplysninger om vergens partsrettigheter. Politiet ma pase at dette blir
gjort, og at notoriteten sikres. Dette temaet behandles ogsa senere i rapporten.

3.3. Sporsikring

Et hovedfunn er at politiet tilpasser etterforskningen til sakens alvor og kompleksitet, jfr ovenfor. Betydelig
etterforskningsinnsats i saker som ikke trenger det, vil veere feil bruk av knappe etterforskningsressurser.

Var konklusjon er at politiet har utarbeidet astedsrapport og fotomappe i de riktige sakene. Politiet har ogsa
foretatt annen sporsikring i aktuelle saker.

Av hensyn til irettefaringen burde det i flere av sakene, uavhengig av sakens alvor, veert innhentet
kartutsnitt/enkelt foto av astedet. Dette gjelder ogsa "utelivssakene" der det ikke er spor av voldshendelsen
pa astedet. Dette krever sveert lite arbeid og var erfaring er at mange dommere gnsker slikt materiale fremlagt
under hovedforhandlingen. Digitale aktorater innfares i stadig flere domstoler, og fremvisning av kartutsnitt
og foto av astedet kan vises pa skjermen til alle aktarene i retten nar fornzermede, mistenkte og vitner
forklarer seg om hvor de stod og hva de opplevde/observerte da volden skjedde.

Var konklusjon er likevel at sporsikringen i de fleste sakene er tilstrekkelig.

3.4. Politiavher
a. Avher av fornermede.
Far avheret av forneermede starter skal fornermede gjeres kjent med sine rettigheter/plikter.

De mest aktuelle rettigheter/plikter er anmelder og vitneansvaret, jfr. Strpl. § 234, retten til & ha med seg en
"tiltroperson", jfr pataleinstruksen § 8-13, retten til bistandsadvokat (Gjelder dersom vilkarene er oppfylt-
strpl. 8 1074, jfr pataleinstruksen §8-7) samt retten til & nekte & forklare seg pa bakgrunn av strpl.88 122 og
123 (Ma vurderes konkret i den enkelte sak, jfr § 235).

I nzer alle saker har fornaermede far avharet fatt tilstrekkelige opplysninger om sine rettigheter/plikter.

I en av sakene er det ikke samsvar mellom de rettigheter/plikter fornermede fikk opplysning om pa lydfilen,
og de rettigheter/plikter som er nedtegnet i avhgrsrapporten. Fornarmede i en annen sak forklarte seg i
avhgret om at han av siktede var beskyldt for seksuelt overgrep forut for voldsepisoden. Fornermede burde
pa dette stadiet av avharet ha blitt gjort kjent med sine rettigheter til ikke a forklare seg, jfr strpl. §§122/123.

Hovedinntrykket er at politiet i avharene av fornermede i tilstrekkelig grad praver a fa belyst forholdet
mellom fornzrmede og mistenkte, foranledningen til voldshendelsen, selve voldshendelsen, skadene og
andre rettsrelevante faktum.

Valget av avhgrsform (kronologisk/tematisk/kombinasjon av dette) i sakene vi gjennomgikk var adekvate i
forhold til patalemyndighetens bruk av avhgrsrapportene.
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| flere av sakene savnet vi at forngermede i avher ble konfrontert med viktige opplysninger fra avhgr av
mistenkte/vitner. Forutsetningen for slike konfrontasjoner er at avhgrer er godt kjent med innholdet i alle
foreliggende avhar, jfr nedenfor. 1 en sak var et tema i saken pastand om at forneermede i forkant av
voldshendelsen skulle ha begatt seksuelt overgrep mot siktede, jfr ovenfor. Fornaermede nevnte selv og
bestred denne pastanden da han ble avhagrt om volden. Da mistenkte avga forklaring til politiet dagen etter
fornermede ble avhart, forklarte han seg relativt detaljert om det angivelig seksuelle overgrepet fra
forneermedes side. Fornermede burde ha blitt konfrontert med mistenktes forklaring i et nytt avhar.

| de tilfeller konfrontasjoner var gjennomfgrt var det i rapportene tilstrekkelig notoritet om dette.

Omfanget og utviklingen av fornermedes skader/traumer/sykemelding kan ha betydning bade for valg av
lovbud i tiltalebeslutningen, straffeutmalingen og erstatningsutmalingen. 1 9 av 28 aktuelle saker var ikke
fornermede avhgrt om eventuelle etterfalgende skader/reaksjoner/sykdom. | 12 av 22 aktuelle saker var ikke
forneermedes sykdom/skade fulgt opp tilstrekkelig forut for patalevedtak. I en sak var fornermedes skader
kun tema i innledende avhgr. Voldsutgvelsen ble begatt den 8.10.17 og tiltale utferdiget den 5.1.18, innenfor
90 dagers fristen. Bistandsadvokat fremmet oppreisningserstatning med 25000. Da dommen falt den 1.2.18
reduserte tingretten oppreisningserstatningen til 5000 kroner bla pa grunn av manglende opplysninger om
sykemeldinger. Fornermede var sykemeldt frem til 22.2.18. | denne saken burde politiet for patalevedtak
kontaktet forneermede med henblikk pa skadens omfang og dokumentasjon pa vedvarende sykemeldinger.

I 31 av de 40 sakene vi undersgkte er det lydopptak av de forneermedes forklaringer.

I den store majoritet av avharsrapportene finnes ikke tidshenvisninger til hvor i lydfilen sentrale
opplysninger/tema er omhandlet. I de tilfeller patalejuristen og/eller forsvarer/bistandsadvokat gnsker a fa
avspilt selve lydavhgret pa et sentralt punkt ma derfor mye av lydavharet gjennomlyttes for a finne temaet.
Dette fremstar som tidkrevende.

I henhold til pataleinstruksen § 8-14, 4. ledd skal fornaermedes forklaring leses opp til vedtakelse. Dersom
fornermede gnsker det, kan gjennomlesing tre i stedet for opplesning,

En gjennomgaende feil i avhgrsrapportene er at det ikke er notoritet om fornaermede har fatt opplest eller har
gjennomlest forklaringen. En vanlig variant i sakene er "Opplest/gjennomlest og vedtatt”. Kravet ma veere at
det i rapporten angis hvilket alternativ som ble brukt.

b. Avhgr av mistenkte/siktede.

Ogsa mistenkte/siktede skal for avhgret starter gjgres kjent med sine rettigheter/plikter. Aktuelle rettigheter
er retten til ikke a forklare seg, jfr strpl. § 232, retten til forsvarerbistand etter eget valg pa ethvert trinn av
saken, jfr pataleinstruksen § 8-1 og retten til & nekte a forklare seg pa bakgrunn av strpl. 88§ 122 og 123 (Ma
vurderes konkret i den enkelte sak).

Idet store flertall av saker har mistenkte blitt gjort kjent med sine rettigheter/plikter.

I en av sakene ble siktede, som var samboer med fornzrmede, pa lydfilen gjort kjent med sin rett til & nekte a
svare pa spersmal som kan utsette ham selv for straff. Avhgrsrapporten beskriver at han ogsa ble gjort kjent
med at han ogsa kan nekte & svar pa spgrsmal som kan utsette naermeste for straff (strpl §§ 122/123). Det
manglende samsvar vil kunne reise sparsmal om hvilke rettigheter siktede i realiteten ble gjort kjent med.
Siktede forklarte seg i avhgret om samboerens omfattende straffbare narkotikamisbruk.

I en annen av sakene fremgar det av lydfilene at de siktede far opplyst at de har plikt til & forklare seg til

retten, og at de der vil fa spgrsmal om hvorfor de ikke ville forklare seg til politiet. Dette til tross for at
loven ikke palegger en mistenkt/siktet forklaringsplikt om et paklaget forhold.
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Som for avharene av fornermede er det en gjennomgaende mangel med avhgrsrapportene av
mistenkte/siktede at det ikke er notoritet om avhgret ble opplest eller gjennomlest.

I det store flertall av sakene foreligger lydopptak av avhgrene av mistenkte/siktede.

Som for avhgrene av fornaermede, jfr ovenfor, er det heller ikke i avharsrapportene av mistenkte/siktede
tidshenvisninger til hvor i lydfilen sentrale opplysninger/tema er omhandlet.

Gjennomlytting av store deler av lydfilen vil vere tidkrevende hvis patalejurisen og/eller
forsvarer/bistandsadvokat sgker etter et tema omhandlet i avhgrsrapporten. Egen gjennomlytting av hele
lydfilene var ikke tema for var undersgkelse, men i enkelte saker lyttet vi gjennom store deler av enkelte
lydfiler.

I en sak fremgar det ikke av avhgrsrapporten at mistenkte ble konfrontert med forneermedes foreliggende
forklaring om at han skulle ha slatt fornsermede mange slag mot ansikt med knyttet neve. Pa lydfilen
fremgar at mistenkte viser frem sine hender, sier at det ikke er noen skader av hendene, og at det foreligger
bilder av hendene. Pa lydopptaket gir mistenkte opplysning om at fornaermede gikk til angrep farst. Slike
opplysninger fremgar ikke av avhgrsrapporten.

I en annen sak foreld en relativt kortfattet avhgrsrapport. Gjennomlytting av lydfilen gav langt flere relevante
opplysninger om saken. Det ligger i kortene at bade aktor og forsvarer vil ha interesse i a vite om slike
opplysningene far de mater i retten.

Hovedinntrykket er at politiet i avhgrene av mistenkte/siktede i tilstrekkelig grad etterspgr avhertes forhold
til forneermede, foranledingen til den pastatte voldshendelsen, og forhold som har betydning for subjektive
og objektive vilkar for straff. Avharene er derfor i det vesentlige innholdsmessig gode nok.

Som for avhgrene av fornarmede, jfr ovenfor, savnet vi i noen saker at mistenkte/siktede ble konfrontert
med innholdet i forneermede/vitners forklaringer.

Etterforskningen av en straffesak skal sgke a klarlegge bade det som taler mot mistenkte og det som taler til
fordel for ham, jfr strpl. § 226, nest siste ledd. I et stort flertall av avhgrsrapportene fremgar ikke at mistenkte
har fatt spgrsmal om han har vitner som gnskes avhgrt eller om det er andre etterforskningsskritt som gnskes
utfert. Det er statsadvokatens syn at slike spgrsmal rutinemessig ber stilles mistenkte/siktede og at det er
notoritet om dette. Den mistenkte forklarer seg oftest uten forsvarer til stede, og det kan ikke forventes at
han/hun der og da er seg bevisst at det kan anmodes om etterforskningsskritt.

| saksutvalget pa 40 saker var det 15 mistenkte/siktede under 18 ar, jfr ovenfor. Hvis mistenkte/siktede er
under 18 ar gjelder en del sarregler. Vergen bar som regel gis anledning til a veere til stede under avharet og
uttale seg, jfr strpl. § 232. Vergene skal som regel ogsa fa uttale seg om forsvarerspgrsmalet, jfr
pataleinstruksen § 8-3, 3. ledd. Det er vergen som eventuelt velger forsvarer, jfr strpl § 94, 2. ledd, og det
fremgar av strpl. § 83 at ogsa vergen har partsrettigheter i saken.

Et gjennomgaende funn er at politiet varsler mistenktes verger om avhgrene og at det er notoritet om at sa er
gjort. 1 9av 15 aktuelle saker er verge ogsa til stede under avharet. | alle 15 aktuelle saker er det gitt
tilstrekkelig opplysninger om retten til forsvarer.

En mangel ved de aller fleste sakene er at det ikke er notoritet om vergen ble gjort kjent at vedkommende har

partsrettigheter i saken. Vergene bar rutinemessig gjares kjent med dette, og det bar fremga at av
avharsrapporten at slik informasjon er gitt.
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c. Avhar av vitner.

Vitnet skal far avharet gjares kjent med sine rettigheter/plikter. Aktuelle rettigheter/plikter er vitneansvaret,
og vitnets rett til & nekte & forklare seg i medhold av strpl. 88 122 og 123 jfr § 235 (Ma vurderes konkret i
den enkelte sak).

Var undersgkelse innbefattet gjennomgang av avher av til sammen 71 vitner i de 40 sakene.
Vi konkluderer med at politiet i det alt vesentlige har avhgart de vitner som var aktuelle i sakene. De temaer
vitnene skulle/burde forklare seg om er gjennomgaende tilstrekkelig belyst i avharene. Innholdsmessig er

saledes de fleste avhgrene gode nok.

Som i avhgrene av de fornermede og de mistenkte/siktede, er det i mange av vitneavhgrsrapportene
mangelfull notoritet om avharet ble opplest eller gjennomlest.

Heller ikke i vitneavhgrsapportene forefinnes henvisning til tidspunkt i lydfilen der viktige temaer belyses.

3.5. Etterforskingsledelse

Det forela ikke etterforskningsplan i sakene vi gjennomgikk. Sakene var ikke av en slik art at
etterforskningsplan var palagt ved instruks. Vi kan heller ikke se at sakene 14 slik an at politiet pa eget
initiativ burde har utferdiget etterforskningsplan.

Sakene var redigert pa en tilstrekkelig god mate, og dokumentorden i sakene fremstod som god.

| 22 av sakene var det benyttet tvangsmidler, og i det store flertallet av disse var det tilstrekkelig notoritet
om beslutningen om tvangsmidler og selve beslutningsgrunnlaget.

Etterforskningen i sakene ma vurderes som tilstrekkelig formalsstyrt. De fleste sakene var tilstrekkelig
etterforsket for avgjarelse av strafferettslige reaksjoner og eventuelle erstatningskrav fra fornermede.

3.6. Fremdrift

De 40 sakene vi gjennomgikk var "fristsaker", jfr ovenfor. Viktige forutsetninger for at "90 dagers fristen"
skal nas er hurtig iverksettelse og gjennomfering av etterforskningsskritt. Liggetid ma unngas hos
etterforsker og patalejurist.

Som tidligere nevnt er 22 av 40 av sakene pataleavgjort innen fristen. |5 av sakene som ble pataleavgjort
etter fristen konkluderer vi at fristoverskridelsen skyldes hensynet til kvaliteten pa etterforskningen. Dette
er legitime og fullt forsvarlige fristoverskridelser.

Sakene viser at etterforskerne har bevissthet om tidsfristen. Anmodninger om ekstern
bistand/legeerkleeringer sendes raskt, og mottas som regel relativt raskt, innenfor fristen.

| over halvparten av de 40 sakene er det likevel liggetid. Dette innebaerer at tiden gar uten aktivitet som kan
spores i sakens dokumenter. En del av sakene har blitt liggende for lenge hos patalejuristene for
pataleavgjarelse. Dette kan indikere for lav patalekraft og/eller mangelfull prioritering av sakene. En rekke
av sakene med fristoverskridelse var forholdsvis enkle og burde ha vert ferdigstilt og pataleavgjort tidligere.
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3.7. Patale

Vi konkluderer med at politijuristene i siktelsene/tiltalebeslutningene i saksutvalget har subsumert
voldshendelsen under riktig lovbestemmelse og straffalternativ.

Grunnlaget (beskrivelsen av det konkrete straffbare forhold) i siktelsene/tiltalebeslutningene er i nzr alle
saker tilstrekkelig utformet.

Hvis det er statsadvokaten som skal utferdige tiltale skal patalejuristen utferdige siktelse og oversende saken
med innstilling pa pategningsark.

I alle sakene i saksutvalget som ble oversendt statsadvokatene med innstilling inneholdt
oversendelsespategningen alle ngdvendige opplysninger.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Jeg vil i denne delen av rapporten foreta en analyse og vurdering av de funn som hittil er omhandlet i
rapporten.

Politiet har i de aller fleste sakene kodet saken riktig; bade ved sakens start og ved pataleavgjerelsen.

Et hovedfunn er at politiet pa en god mate har tilpasset etterforskningsinnsatsen til sakenes alvor og
kompleksitet. De alvorligste sakene er etterforsket meget grundig, de mindre alvorlige grundig nok, men
heller ikke mer. Det er knapphet pa etterforskningsressurser og politiet har ikke gatt i gang med betydelig
etterforskningsinnsats i saker dette ikke var ngdvendig.

Hva angar sporsikring har politiet utarbeidet astedsrapporter og fotomapper i aktuelle saker.
Sporsikringen er i de fleste saker tilstrekkelig.

Selv i enkle saker med utelivsvold, der astedet er uomtvistet og ikke inneholder spor etter voldshendelsen,
bar det regelmessig innhentes et kartutsnitt/enkelt foto av astedet som kan presenteres for dommerne under
hovedforhandlingen. Digitale aktorater innfares i stadig flere domstoler, og foto av astedet kan vises pa
skjermen til alle aktgrene i retten nar mistenkte/fornaermede/vitner forklarer seg om hvor de stod og hva de
opplevde/observerte da volden skjedde.

I en del saker savnet vi en beskrivelse av fornsermedes og mistenktes eventuelle ruspavirkning.

Overvakingskameraer star tett i enkelte bystrgk, og vi savnet i flere saker notoritet om politiet hadde
undersgkt om det var kameraer med opptak av voldshendelsen.

Ved beslag av mobiltelefoner ber det pases at disse er sikret mot fjernsletting.

| politiavharene far de aller fleste fornermede, mistenkte/siktede og vitner tilstrekkelig informasjon om
sine rettigheter og plikter. En viktig konsekvens av dette er at avhgrene helt eller delvis kan leses opp under
hovedforhandlingen hvis avharte nekter & forklare seg, eller helt eller delvis forklarer seg annerledes i retten
enn i politiavharene.

| saker der mistenkte/siktede er under 18 ar blir verge kontaktet fgr avhar. | en rekke av sakene er vergen til
stede under avhgret. En gjennomgaende mangel ved slike saker er at det ikke fremgar at vergen har blitt
gjort kjent med at ogsa vergen har partsrettigheter. Slik informasjon ber gis og det bgr fremga av
avharsrapporten at slik informasjon er gitt.
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Innholdsmessig er de aller fleste avhgrene av de fornarmede, mistenkte og vitner gode nok opp mot de
temaer som skal belyses i saken.

| flere av avhagrene savnet vi at tjenestemannen konfronterte avhgrte med allerede foreliggende
opplysninger i saken. Forutsetningen for konfrontasjoner er at avhgrer setter seg godt inn i saken far avhgret.
I en sak, der samme tjenestemann tok de sentrale avhar, var konfrontasjonene sveert gode. Avhgar i enkelte
andre saker der vi savnet konfrontasjoner kan tyde pa at tjenestemannen ikke hadde satt seg godt nok inn i
saken far avhoret.

Omfanget og utviklingen av fornermedes skader /traumer/sykemelding kan ha betydning for valg av lovbud
i tiltalebeslutningen, straffeutmalingen og erstatningsutmalingen. | en rekke av sakene var ikke fornermedes
sykdom/skade fulgt opp tilstrekkelig for patalevedtak. Politiet bar for patalevedtak kontakte fornermede for
a fa status pa skaden/sykemeldingen.

| et stort flertall av avharene av mistenkte/siktede fremgar ikke at avherte har fatt spgrsmal om han/hun har
vitner som gnskes avhart, eller andre etterforskningsskritt som gnskes utfart. Det er vart syn at slike
spgrsmal rutinemessig ber stilles mistenkte/siktede, jfr politiets plikt til ogsa a kartlegge forhold som taler for
mistenkte/siktede, jfr strpl. § 226, nest siste ledd.

De fleste avhar tas opp pa lyd. En stor fordel med dette er at aktor, forsvarer og bistandsadvokat pa en langt
bedre mate enn fer far tilgang pa selve "avhgrssituasjonen”.

| de fleste avhgrsrapportene er det ikke henvisninger til hvor i lydfilene sentrale opplysninger/tema er
omhandlet. Hvis de nevnte aktgrene vil undersgke om lydfilen inneholder mer utdyping av et sentralt tema,
ma store deler av lydfilen gjennomlyttes. Dette vil veere svart tidkrevende i mange saker.

| enkelte saker gjennomlyttet vi store deler av noen lydfiler, og fant opplysninger av interesse for aktgrene,
som ikke fremgikk av avhersrapporten. Hvis lydfilene generelt benyttes som kilde til relevante
saksopplysninger, vil aktgrenes forberedelser til hovedforhandlinger kunne bli vesentlig mer tidkrevende
enn for.

En systematisk feil ved avhgrene er at det ikke er notoritet om avharet ble opplest eller gjennomlest. En
vanlig variant er "Opplest/gjennomlest og vedtatt". Det ma sikres notoritet om hvilket alternativ som ble
gjennomfart.

Etterforskningsledelse var ogsa tema i undersgkelsen, jfr ovenfor. Vi har konkludert med at etterforskningen
i sakene ma vurderes som tilstrekkelig formalsstyrt. Sakene gir notoritet om beslutninger om tvangsmidler
og selve beslutningsgrunnlaget.

Som nevnt pataleavgjorde politiet 22 av de 40 sakene innen fristen pa 90 dager. | 5 av sakene som ikke
hadde fristoppnaelse skyldtes tidsbruken hensynet til etterforskningen. Dette er legitime og fullt forsvarlige
fristoverskridelser.

I over halvparten av de 40 sakene var det liggetid, dvs periode uten aktivitet som kan spores i sakens
dokumenter. Herunder ble en del av sakene liggende for lenge hos patalejuristene fer pataleavgjerelse. En
rekke av sakene med fristoverskridelser var enkle, og burde ha veert ferdigstilt og pataleavgjort tidligere.
Liggetid hos patalejuristene indikerer for lav patalekraft og/eller manglende prioritering.

Var undersgkelser av pataleavgjgrelsene viser at politijuristene har subsumert voldshendelsene under riktig

lovbestemmelse og straffalternativ, og ved innstilling til statsadvokaten inneholder
oversendelsespategningen alle ngdvendige opplysninger.
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5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

Som det fremgar ovenfor har kvalitetsundersgkelsen avdekket at det foreligger et forbedringspotensiale i
politiets etterforskning av voldssaker med frist. Etter en sa grundig kvalitetsundersgkelse er dette som
forventet.

Gjennomfaring av kvalitetsundersgkelser som paviser mangler i etterforskningen har lite for seg om de ikke
farer til bedre etterforskning. Det er var erfaring at den skriftlige informasjonsflommen i politiet og
patalemyndigheten er sveert stor, og at mye derfor ikke blir lest. Presentasjoner av relevant faglig stoff bar
derfor formidles béade skriftlig og muntlig, med tilhgrende dialog.

Bade politiledelsen og de tjenestemenn som utfarer etterforskning og patalearbeid i den enkelte sak har
ansvaret for hgy kvalitet og rask saksbehandling i voldssaker med frist.

Funnene i rapporten ma derfor presenteres pa egnet mate for forskjellige nivaer i politiet og
patalemyndigheten.

Funnene vil bli presentert for alle statsadvokatene i Agder. Innholdet i naervaerende rapport vil deretter bli
brukt som bakgrunnsmateriale for lgpende sakskontroll av voldssaker med frist som behandles av
statsadvokatene. En rekke av funnene vil ogsa kunne fa betydning for statsadvokatenes kontroll av andre
sakstyper.

Nerveerende rapport, og den nasjonale rapporten, vil bli presentert for politidistriktets ledergruppe pa 12
personer, samt annet ngkkelpersonell pa FEFE, av representant fra riksadvokaten og undertegnede i
Kristiansand den 5. desember 2018. Pa denne presentasjonen deltar oppleeringsansvarlig i politidistriktet og
gruppelederne for politijuristene. Et tema pa denne samlingen vil veaere gjennomgang av funnene. Et annet
tema blir hvordan politiet vil bruke funnene for a sikre etterforskning med bedre kvalitet og raskere
behandling av voldssaker med frist. Tema blir ogsa hvordan statsadvokatene bgr bruke funnene i sin
fagledelse av politiet.

Statsadvokatene vil deretter presentere rapporten og funnene pa dagseminar med politiets patalejurister den
7. desember 2018 i Kristiansand. Patalejuristene er etterforskningsledere og har i konkret sak ansvar for
hurtig etterforskning med god kvalitet.

Var videre plan er at statsadvokatene skal presentere rapporten og funnene pa til sammen 4
fagdager/storparoler ut over vinteren/varen 2019 pa GDE tjenestestedene i Mandal, Kristiansand og

Arendal. Malet er at disse presentasjonene treffer flest mulig av de tjenestemenn som utfgrer PPS/ordinaer
etterforskning i sakstypen.

Kristiansand 17. september 2018

Erik Erland Holmen
farstestatsadvokat
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HEDMARK OG OPPLAND STATSADVOKATEMBETER

1. Innledning

Hedmark og Oppland statsadvokatembeter gjennomfarte i perioden medio mai — ultimo juni 2018 en
kvalitetsundersgkelse av etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av
riksadvokatens koordinerte landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14.
desember 2017, ble statsadvokatene bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres
region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Innlandet politidistrikt datert 9. mai 2018, har en innhentet de 40 siste pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Bestillingsbrevet folger vedlagt. Politidistriktet
oversendte 40 saker som ble pataleavgjort mellom 13. november 2015 og 18. april 2018. Ettersom enkelte av
saksnumrene var vedleggssaker til noen av sakene som inngikk i saksutvalget, ble det innhentet ytterligere
noen saker slik at vi kun behandlet hovedsaker. Som fglge av dette endte vi opp med ett saksnummer mer
enn forutsatt, slik at vi har behandlet 41 hovedsaker.

Sakene var i det vesentlige jevnt fordelt pa de ulike tjenestestedene i Innlandet politidistrikt.

To statsadvokater ved embetet deltok i arbeidet, og det er medgatt ca. 20 dagsverk til forberedelse og
gjennomfaringen undersgkelsen.

Grunnet ferieavvikling og et lengre aktorat, var vi ngdt til & begynne arbeidet alt i mai maned, og gjare
brorparten av arbeidet for midten av juni.

Det var fra sentralt hold forutsatt at arbeidet med kvalitetsundersgkelsen skulle utfares samtidig ved alle
embetene, og da i juni maned. Ettersom vi hadde behov for 4 starte tidligere, fikk vi tilgang til SurveyXact
allerede 14. mai, hvilket lettet vart arbeid betraktelig.

Statsadvokatene som utfarte undersgkelsen satt sammen i begynnelsen. Det var et suksesskriterium, da vi
fikk draftet oss gjennom problemstillinger og avkrysningsvalg. Etter hvert ble det ngdvendig a sitte hver for
seg. Enkelte av avhgrene fulgte ikke med pa DVD/CD, og noen av linkene til digitalt lagrede avher fungerte
ikke. Dette forsinket prosessen, slik at vi ikke ble ferdig innen tidsfristen vi internt hadde satt for arbeidet.
De siste sakene ble derfor sluttfert ultimo juni.

Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen ble mottatt fra SurveyXact den 7. august 2018.

Den tekniske gjennomfaringen var etter var mening god. Det var tidseffektivt og enkelt a fylle inn svarene pa
undersgkelsen digitalt. Dersom vi manglet informasjon, typisk fordi vi ikke hadde lydavhgrene i en sak,
svarte vi "ikke aktuelt" for @ komme videre i undersgkelsen og gjare ferdig det vi kunne. Nar vi sa fikk
tilgang til lydavharet, gikk vi tilbake og endret svarene. Dette mener vi var en praktisk og effektiv mate a
jobbe pa.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen

3.1. Overordnede resultater
Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:
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Koding i Strasak:
1752 — Grov kroppskrenkelse
1753 — Grov kroppskrenkelse, med falge dad
1754 — Kroppsskade 2
1755 — Grov kroppsskade
1756 — Grov kroppsskade, med falge dad

= ONO O

Type vold:
Utelivsvold 3
Relasjon
Vold mot barn
Hatkriminalitet
Annet

P OOO0N

Riktig koding ved sakens oppstart?

61 % av sakene var riktig kodet ved sakens oppstart. | den grad man kan si at det er avdekket avvik for de
resterende sakene, gar det i all hovedsak pa valget mellom grov og simpel kroppsskade og grov
kroppskrenkelse og kroppsskade. Undersgkelsen gir ikke holdepunkter for a trekke noen konklusjoner om
arsaker til at riktig kode ikke er benyttet i 39 % av sakene ettersom kodingen gjeres ut fra den informasjonen
som er tilgjengelig pa tidspunktet for registrering av saken.

Riktig koding ved sakens pataleavgjgrelse?

87,8 % korrekt. 1 5 saker er avgjgrelsen vurdert & veere feil. Feilene knytter seg til subsumsjon, altsa valg av
straffebud ut fra det faktum som finnes bevist. Heller ikke her kan man trekke noen konklusjoner.
Undersgkelsen gir for eksempel ikke kunnskap om en sak kodes om fgr den henlegges. Tallene er imidlertid
ganske sammenfallende med svarene i spgrsmalet i Del 6: "Er evt. siktelse subsumert under riktig
lovbestemmelse og straffalternativ?". Dette kan indikere at skjgnnet ved subsumsjonen utegves noe ulikt, uten
at man si noe om arsaken eller virkningen av dette.

Tid fra gjerning til anmeldelse

61 % av sakene ble anmeldt etter mindre enn ett dggn. Dette har sammenheng med at det store flertall av
saker i utvalget er utelivsvold, hvor politiet ofte er i bybildet/ blir tilkalt, eller forneermede anmelder
pafalgende dag. | sakene hvor det er relasjon mellom anmeldte og fornsermede, er det et starre innslag av
sene anmeldelser.

Prosenttall for ulike typer saksavgjgrelser (henlagt, pataleunnlatelse, forelegg, tilstaelsesdom, tiltale, annet)
63,4 % av sakene endte med tiltale, 4,9 % med forelegg, 2,4 % med pataleunnlatelse og 19,5 % ble avgjort
ved konfliktrad (kategorien "annet"). Summert gir det over 90 % positiv pataleavgjgrelse, og litt under 10 %
henleggelser. Det lave antallet henleggelser har nok blant annet sammenheng med at det er fa saker med
ukjent gjerningsmann.

Prosenttall for ulike svaralternativer mht. tid fra anmeldelse til pataleavgjerelse (040-kode eller henleggelse)
Kun en tredjedel av sakene var avgjort innen 90-dagersfristen. Den starste gruppen ble avgjort mellom 90 og
180 dager etter anmeldelse. Liggetid er ikke en hovedarsak til at fristen ikke overholdes i starre grad. Vi har
avdekket liggetid i 17 % av sakene. | en viss utstrekning skyldes saksbehandlingstiden at man venter pa
legeerklaringer og andre svar fra eksterne aktarer. | omtrent halvparten av sakene er det var oppfatning at
hensynet til kvaliteten pa etterforskningen tilsier at tidsbruken er ngdvendig.

Avviket mellom de 17 % av sakene hvor det er konstatert liggetid, og de knapt 49 % hvor kvaliteten pa
etterforskningen ikke kan forklare den manglende fristoppnaelsen (se spm. 101) forklares med at det er en
del saker hvor fremdriften ikke er god nok, uten at det er direkte liggetid.
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Prosenttall for svaralternativer: Hvis endelig pataleavgjgrelse er tatt av riksadvokat/statsadvokat — hvor lang
tid gar det fra politiets 040-kode til endelig pataleavgjarelse?

Vel 85 % av sakene avgjares innen 30 dager, og 66,7 % innen 15 dager. Hensett til statsadvokatembetenes
frist for saksbehandling pa 30 dager, er ikke maloppnaelsen god nok.

Prosenttall for svaralternativer: Niva for pataleavgjgrelsen
| sakstilfanget er nivaet for pataleavgjarelse likelig fordelt mellom politiet og statsadvokatembetet. Ingen av
sakene er avgjort ved riksadvokatembetet.

3.2. Initialfasen

Hovedinntrykket er at initialfasen i disse sakstypene handteres godt. | noen saker har vi sett at for eksempel
fornaermede eller vitner har fortalt at politiet har veert pa stedet uten at det er andre spor av politiets
tilstedevaerelse i saken. Dette gjelder saker hvor anmeldelse er inngitt av fornzermede i ettertid, altsa ikke
avgitt av politiet. Det betyr ikke ngdvendigvis at det skulle veert skrevet rapport initialt, men etterforsker som
tar imot forklaringen burde, i samarbeid med den som leder etterforskningen, vurdere om rapporter fra
patruljene skal innhentes i etterkant.

Validiteten av funnene svekkes ved at kategorien "ikke aktuelt" gjennomgaende er hay, sa resterende tall blir
sma.

Hovedtrekkene er at astedsarbeidet er godt, men at det i noen grad svikter med a sikre innhold pa
mobiltelefoner.

Andelen saker med avher av fornermede og siktede pa stedet er lavt. Her er det rom for forbedring. | de
sakene hvor straksavher er tatt, er det i for stor del av sakene ikke gjort lydopptak.

3.3. Sporsikring
I en stor del av sakene i sakstilfanget var ikke astedsundersgkelse eller annen sporsikring sentralt, dette da
mange av sakene var utelivsvold med kjent asted og gjerningsmann. Andelen "ikke aktuelt" var derfor hay.

| sakene hvor det var aktuelt, var imidlertid sporsikring pa astedet gjennomgaende godt. Serlig arbeidet med
fotomapper og astedsrapport var tilfredsstillende.

I negativ retning utpeker det seg for lave tall for rusmiddelundersgkelse av bade siktede og fornermede.

3.4. Politiavher
Avhgr er kvalitetsmarkgren som utmerker seg mest i positiv retning. Kvaliteten er gjennomgaende god.

Statsadvokatene opplever at avhgrer gjennomgaende foreholder rettigheter grundig, og pa en mate som
virker avpasset til den enkelte fornermede, siktede eller vitne.

Det er i de feerreste avhgr at det glipper med hensyn til & stille relevante sparsmal/falge opp relevante temaer.
Det er godt fokus pa "kjernetemaene": de objektive og subjektive straffoarhetsvilkar.

Det er kun i fire saker at mistenkte var under 18 ar. I tre av sakene var de szrlige rettighetene ivaretatt. | den
fjerde saken ble avhar av en mindredrig mistenkt tatt ute pa stedet (straksavher) uten at verge var varslet og
hvor det var den umyndige mistenkte selv som tok stilling til om verge skulle varsles.

I negativ retning skal det bemerkes at forneermede i for liten grad er foreholdt/konfrontert med opplysninger

fra siktede og vitner. Her er tallene sa store at funnet anses som valid. Fornaermede spgrres ogsa i for liten
grad om skader og konsekvenser.
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| forrige kvalitetsundersgkelse var det et funn at det var for lite notoritet om rettelser/tilfayelser og
gjennomlesning/vedtakelse. Ogsa ved arets undersgkelse er dette utilstrekkelig i rundt 20 % av de undersgkte
sakene.

3.5. Etterforskingsledelse

Etterforskningsplan er ikke obligatorisk i de sakskategoriene som undersgkelsen omfatter. Under punkt 3.6
nedenfor peker vi pa at det er for darlig fremdrift i for mange saker. 1 19,5 % av sakene har vi funnet at
etterforskningen ikke er tilstrekkelig formalsstyrt. Dette knytter seg til flere faktorer. Det at fornarmede i for
liten grad er foreholdt/konfrontert med opplysninger fra siktede og vitner som nevnt ovenfor er eksempel pa
dette. Det samme er innhentingen av legejournaler, sakkyndige uttalelser som nevnes nedenfor.

Slik vi vurderer det, er det en sammenheng mellom manglende fremdrift og manglende formélsstyring av
etterforskningen. Den hgye andelen positive pataleavgjerelser indikerer imidlertid at dette ikke har hatt noen
nevneverdig betydning for kvaliteten i etterforskningen. Samtidig er det var generelle oppfatning at en
formalsstyrt etterforskning vil vaere mindre ressurskrevende enn en mer ad hoc-preget etterforskning. Vi vil
derfor tilra at etterforskningsplaner benyttes i flere saker.

Vi vil fremheve betydningen av at pataleleddet involveres for a oppna en formalsstyrt etterforskning, i trad
med nasjonal straffesaksinstruks pkt. 2.3.3.

3.6. Fremdrift
Saksbehandlingsfristen pa 90 dager ble overholdt i kun 29,3 % av sakene. Etter statsadvokatenes oppfatning
er maloppnaelsen for darlig.

Undersgkelsen viser at omtrent halvparten av bruddene pa saksbehandlingsfristen kan forklares med at saken
har krevd den medgatte tiden. | de gvrige tilfellene er det for det meste eksterne faktorer som forklarer
tidsbruken, eksempelvis at politiet har ventet pa legeerklaeringer eller svar fra andre eksterne aktgrer. Et
inntrykk vi sitter igjen med, er at arbeidet med & innhente ngdvendige fritak fra taushetsplikt og
legeerklearinger med fordel kunne veert pabegynt tidligere i etterforskningsfasen.

Det er positivt at politiet i saksutvalget for det meste har besvart henvendelser fra forsvarer og
bistandsadvokater innen rimelig tid.

3.7. Patale

Undersgkelsen viser hgy maloppnaelse ved valg av lovbud og utforming av grunnlag. I et fatall saker var
siktelsen ikke riktig subsumert, eksempelvis ved at forhold som fyller vilkarene for grov kroppsskade, er
subsumert som simpel kroppsskade, eller omvendt.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen
Hovedinntrykket er at etterforskningen pa saksfeltet er god, hvilket gjenspeiles i en hgy prosent positive
pataleavgjarelser.

Vi vil spesielt fremheve maten rettighetene til den avharte blir presentert av avhgrer. Man kunne tenke seg at
dette for enkelte etterforskere ville bli et "rutinetrinn” som man fort gjorde seg ferdig med for man ga seg i
kast med & finne ut hva som har skjedd. Det er imidlertid tydelig at det er fokus pa at den som blir avhart
faktisk skal forsta sine rettigheter og plikter, og det gjeres pa en mate som i de fleste saker fremstar som godt
"kalibrert" til den enkelte avharte.

Innholdsmessig spenner de fleste avhar fra a veere tilfredsstillende til gode.

En svakhet ved vare tall, som allerede er papekt innledningsvis, er at tallene man sitter igjen med etter at
kategorien "ikke aktuelt" er trukket fra, i mange tilfelle er sa sma, at funnene blir statistisk lite valide.
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Enkelte svar har imidlertid sa vidt store tall som underlagsmateriale, at de gir en pekepinn. Vi finner blant
annet at andelen avher hvor den avhgrte ikke konfronteres med motstridende eller supplerende opplyshinger
fra andre implisertes avher er for stor, og at det fremdeles er rom for forbedring nar det gjelder notoritet i
avhgrsrapportene for tilfayelser/rettelser og opplesing/vedtakelse.

Fremdriften i sakene er ikke tilfredsstillende. Formalsstyringen av etterforskningen av sakene bgr kunne
forbedres. Vi vil anta at gkt bruk av etterforskningsplan, sammenholdt med tidlig og aktiv involvering fra
pataleansvarlig, vil bidra positivt i s& mate. Politidistriktet bes ha serlig fokus pa sakalte "tidstyver" som gjar
at etterforskningen tar lengre tid enn ngdvendig, som for eksempel ved innhenting av legeerklaringer,
sakkyndige uttalelser mv.

Politidistriktet har et potensial for forbedring nér det gjelder antall avhgr som kan tas pa stedet, og at
avhgrene som tas, sikres med lydopptak. Det er viktig at prosedyrer og retningslinjer som er tilgjengelig pa
KO:DE, Politiarbeid pa stedet, er innarbeidet og falges.

Rusmiddelundersgkelser av bade siktede og forneermede kan med fordel benyttes i flere saker. Det samme
gjelder sikring av innhold pa mobiltelefoner, samt sikre at innhold pa mobiltelefoner ikke kan fjernslettes.

Selv om det kun er avdekket ett tilfelle hvor varsling av verge ved mindrearige mistenkte ikke er tilstrekkelig
ivaretatt, ber vi om at det rettes searlig fokus mot dette. Prosessuelle feil her kan fa stor betydning for
hvorvidt forklaringen kan benyttes som bevis senere, jf. HR-2017-1894-U.

Det er avdekket noen tilfeller hvor sakene er avsluttet med kode 044 Konfliktrad, hvor det blant annet ikke er
utferdiget siktelse i henhold til riksadvokatens rundskriv 4/2008 side 5. Ved ett tilfelle er konfliktrad brukt i
direkte strid med riksadvokatens retningslinjer. Disse forholdene falges opp serskilt overfor politidistriktet.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

Det er ikke gjort negative funn som er sa gjennomgaende og/eller dramatiske at det foranlediger starre tiltak.
De funnene som er nevnt ovenfor og som er av mindre alvorlighet, vil bli fulgt opp overfor politidistriktet
dertil egnede fora.

Statsadvokatene vil sammen med Katharina Rise fra riksadvokatembetet gjennomga funnene med Innlandet
politidistrikt 7. desember 2018. Her vil representanter fra politidistriktets ledelse veere representert. Vi ser
videre for oss a presentere funnene direkte for patalejurister, etterforskere og ikke minst ordenspersonell som
faktisk utgver initialfasen i mange av utelivsvoldsakene. Vi vil fglge dette opp i vare samarbeidsmgter med
politidistriktet.

Jo Christian Jordet Thorbjern Klundseter
statsadvokat statsadvokat
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HORDALAND, SOGN OG FJORDANE STATSADVOKATEMBETER

1. Innledning

Hordaland, Sogn og Fjordane statsadvokatembeter gjennomfgrte i juni 2018 en kvalitetsundersgkelse av
etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte
landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene
bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Vest politidistrikt datert 24.04.2018 ble det innhentet de 60 siste pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. mars 2018. Av disse var 45 saker etterforsket og
pataleavgjort i tidligere Vest politidistrikt, 15 saker i tidligere Sogn og Fjordane politidistrikt.
Bestillingsbrevet falger vedlagt, vedlegg 1.

Politidistriktet oversendte saker som ble pataleavgjort mellom 2013 og 2018. Det ma presiseres at det var
kun 1 sak fra 2013 og 1 fra 2014, i begge sakene ble det dom for legemsbeskadigelse med dgden til falge (i
den fra 2014 var det tiltale for drap).

Vi mottok farst 45 saker fra Vest politidistrikt, samt 15 saker fra Sogn og Fjordane. Av de 45 sakene vi fikk
fra Vest var det ikke mulig & bruke alle som grunnlag for undersgkelsen. Det viste seg at flere saker var
delsaker, hvor det typisk var opprettet flere saker (saksnumre) mot flere gjerningspersoner som gjaldt samme
forhold. Det tok imidlertid noe tid fer vi kunne se koblingen mellom sakene, gjerne etter at vi hadde
gjennomgatt en av dem. Vi valgte ogsa a returnere noen saker som var henlagt under henvisning til ukjent
gjerningsperson der det var foretatt lite etterforskning idet mange i den kategorien ikke ville ivareta formalet
med undersgkelsen.

Vi hentet inn sakene etter et "tilfeldighetsprinsipp”, der det kun ble tatt utgangspunkt i saksavgjgrelsesdatoer.
Dette farte imidlertid til at vi ved gjennomgang av de mottatte sakene oppdaget at sakstilfanget ble "skjevt" i
forhold til de statistikkgrupper som skulle undersgkes og saksavgjgrelseskodene. Dette fgrte i neste omgang
til merarbeid bade hos oss og i politiet. Vi gnsket saker med et bredere spenn og at det var gjennomfart
etterforsking av et visst omfang, herunder saker med flere involverte hvor det var truffet felles
pataleavgjarelse (f.eks. felles tiltalebeslutning). En praktisk konsekvens av dette var at dokumentomfanget
ble omfattende, billedlig sagt "ca 2 meter dokumenter”, med tilsvarende behov for tid til gjennomgangen.
Oppfalgingen/utvelgelsen ble gjort i fellesskap.

Vi mener at de to sakene som var kodet med dgden til falge ikke burde veert med i undersgkelsen, fordi
sakskategorien ikke er representativ for de gvrige saker i undersgkelsen, og forarsaker avvik i statistikken
hva gjelder art og omfang av etterforskingen, saksbehandlingstid mv.

Vi var 2 statsadvokater ved embetet som utfarte arbeidet, og en estimerer at det er medgatt ca 40 dagsverk til
forberedelse og gjennomfgring av undersgkelsen. I tillegg kommer 2 dagsverk for hver av oss til mgter hos
Riksadvokaten (i hhv mai og august). Det er videre ikke medtatt i regnskapet medgatt tid for den ene av 0ss i
forkant av undersgkelsen, som gjaldt utarbeiding av undersgkelsen. Vi har heller ikke tatt med tid som
medgar til skriving av rapport fra undersgkelsen, og senere oppfelging av resultatene mv. Vi har ikke
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tidsregistrert arbeidet, noe en i ettertid ser at burde vaert gjort. Det viste seg raskt at anslaget om ca 3 saker pr
dag ikke lot seg gjennomfare. En del av tidsbruken hadde sammenheng med utfordringer med manglende
lydavhgr — DVDer manglet og/eller linker i avhgrene virket ikke.

Vi var i utgangspunktet skjermet mot innkommende nye saker, men det var i begges portefaljer
saker/gjeremal som krevde oppfglging underveis, og som krevde en god del tid. Vi hadde ikke et felles
kontor som vi kunne jobbe pa, som falge av manglende IKT utstyr pa det eneste aktuelle (mate-)rom.
Tidspunktet pa aret er i seg selv en utfordring pa grunn av hayt trykk i flere saker i forkant av ferieavvikling
mv. Nar det gjelder tekniske hjelpemidler, hadde vi begge to skjermer tilgjengelig. Vi kunne imidlertid med
fordel begge hatt ytterligere en skjerm hver tilgjengelig.

Nar det gjelder antall statsadvokater som deltok, mener vi at 2 var nok. Med tanke pa antall saker og
fordeling av disse, ga dette et godt vurderingsgrunnlag.

Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen ble mottatt fra SurveyXact den 6.8.2018. Begge
statsadvokatene var fortsatt pa ferie pa dette tidspunktet.

Vi var forngyd med selv a fare resultatene i Survey Xact. Vi kunne gnske at en kunne hoppe frem og tilbake
i skjemaet (se over mht. lydavhar mv). Vi opplevde ved enkelte anledninger at svar pa en sak ble borte (ikke
var registrert). Tidvis kunne en miste kontakt med Survey Xact - f.eks. var kommet til s. 4, men nar skjemaet
kom tilbake var vi satt tilbake til f.eks. s 2.

Veilederen til undersgkelsen var grei. Det vil alltid vaere problemstillinger som ikke er behandlet i en
veileder. Derfor var det svaert nyttig at samtlige deltakere i undersgkelsen gjennomfgrte den til samme tid.
Under gjennomfaringen fikk vi god statte fra Riksadvokaten/kollegaer.

Hva gjelder den generelle utforming av spgrsmal og svaralternativer mener vi at det var for mange sparsmal,
og hvor det tidvis var vanskelig a skille mellom dem. Kanskije feerre sparsmal tidvis kunne vere like
opplysende. "Riktige" svar pa ett eller flere enkeltsparsmal, kunne tidvis gi et skjevt bilde av kvaliteten
sammenlignet med totalinntrykket av hele saken. Den praktiske pataleavgjerelsen bygger pa et totalinntrykk.

Var oppfatning er at svaralternativene ikke var optimale. Det burde vert mulig a differensiere bedre, gjerne
ved bruk av glideskala 1 — 5, i tillegg til "ikke aktuell”. Vi tenker oss at "ikke aktuell" gjerne ble hyppigere
brukt enn det som var representativt for sakene, noe som kan ha pavirket validiteten av resultatene.

Det bemerkes at sgylediagrammene og skivediagrammene gir ulike bilder av sakens kvalitet pa det aktuelle
omradet. Vi nevner sparsmal nr. 1.2, hvor 90,2 % av svarene er "ikke aktuelt", hvilket bar forstas som at det
ikke var naturlig eller mulig a foreta sikring mot fjernsletting, men der skivediagrammet kan gi inntrykk av
at det i ca 67 % av tilfellene ikke ble gjort.

Innvendinger til sparsmalene og den regionale rapporten er langt pa vei de samme, idet vi faler at det
mangler synliggjering av totalinntrykket fra de undersgkte sakene. Dette medfgrer praktiske og pedagogiske

utfordringer ved senere presentasjon av resultatene av undersgkelsen. For oss som foretok undersgkelse foles
dette ogsa som en mangel.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen
3.1. Overordnede resultater

Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:
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Koding i Strasak:

1752 — Grov kroppskrenkelse 8 saker (13,1 %)

1753 — Grov kroppskrenkelse, med falge dad 1 sak (1,6 %)

1754 — Kroppsskade 44 saker (72,1 %)

1755 — Grov kroppsskade 7 saker (11,5 %)

1756 — Grov kroppsskade, med falge dad 1 sak (1,6 %)
Type vold:

Utelivsvold 29 saker (47,5 %)

Relasjon 7 saker (11,5 %)

Vold mot barn 0

Hatkriminalitet 0

Annet 25 saker (41 %)

Registeropplysninger:

- Riktig koding ved sakens oppstart? 40 ja (65%), 21 nei (34,4 %)
— Riktig koding ved sakens pataleavgjerelse? 58 ja (95,1%), 3 nei (4,9 %)
— Tid fra gjerning til anmeldelse <ldggn 41 (67,2 %)
1-149gn 19 (31,1 %)
>15 dggn 1(1,6 %)
— Prosenttall for ulike typer saksavgjarelser (henlagt, pataleunnlatelse, forelegg, tilstaelsesdom, tiltale,
annet)
o Henlagt 32 saker (52,5 %)
o Pataleunnlatelse 1 sak (1,6 %)
o Forelegg 0
o Tilstaelsesdom 3 saker (4,9 %)
o Tiltale 22 saker (36,1 %)
o Annet 3 (4,9 %)

— Prosenttall for ulike svaralternativer mht. tid fra anmeldelse til pataleavgjerelse (040-kode eller
henleggelse)

o 1-30dager 4 saker (6,6 %)
o 31-90 dager 23 saker (37,7 %)
o 91-180 dager 22 saker (36,1 %)
o 181-36 5 10 saker (16,4 %)
o >365 dager 2 saker (3,3 %)

—  Prosenttall for svaralternativer: Hvis endelig pataleavgjarelse er tatt av riksadvokat/statsadvokat —
hvor lang tid gar det fra politiets 040-kode til endelig pataleavgjerelse?

o 1-15dager 7 saker (58,3 %)
o 16— 30 dager lsak (8,3%)
o 31-60 dager 4 saker (33,3 %)

— Prosenttall for svaralternativer: Niva for pataleavgjerelsen
o RA 2 saker (3,3%)
o SA 11 saker (18%)
o Politi 48 saker (78,7%)
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3.2. Initialfasen

Det er mye bra arbeid i denne fasen av saken. Slik vi vurderer det er dette en meget viktig fase i arbeidet.
Hvordan saken starter opp vil ofte veere sterkt styrende for sakens videre skjebne, hvilket innebarer at selv
sma forbedringer ofte vil fa stor betydning for saksresultatet. Dette er samtidig ofte en sveert "sarbar fase".
Det vi da tenker pa er bla der politiet kommer til astedet er det ikke sjelden et noe uoversiktlig asted som
mgter dem og det vil kunne vare andre hendelser som krever oppmerksomhet samtidig. Annet eks er at
dersom det har veert involvert flere patruljer ved samme hendelse, har manglende koordinering av innsatsen
fart til mangelfull sporsikring, f.eks. hva gjelder oversikt over impliserte og vitner.

Vi ser at anmeldelsene inneholder ofte tilstrekkelige opplysninger til & fa ngdvendig innledende informasjon.
Tidvis er informasjonen tilstrekkelig til at saken pa det neermeste er ferdig etterforsket, dog slik at det
gjenstar & innhente f.eks. legeerklaeringer, rusundersgkelser mv. Eventuelle supplerende avher vil ofte kunne
begrenses til oppfalgende sparsmal i forlengelse av siktedes avher e.l.

Vart inntrykk er at flere av sakene som endte med henleggelse, kanskje kunne fétt et annet utfall dersom det
hadde veert utvist starre grad av kreativitet og nysgjerrighet i denne fasen.

Det ma videre nevnes at for denne delen av undersgkelsen er tallmaterialet vi arbeidet med relativt lite (61
saker). | denne fasen av undersgkelsen er svaralternativet "Ikke aktuelt" brukt relativt ofte — i snitt i over
50% for hvert spgrsmal (dog med en ikke ubetydelig indre variasjon).

Andre forbedringspunkter er:
Sporsikring:
- Mangelfull fotografering av astedet. Dette er viktig av hensyn til videre etterforsking, patalemessig
behandling og domstolenes behandling. Dette er gnskelig i alle saker, (enten det gjelder sentrale
byomrader eller utkantsteder).
- Ofte/alltid fotografere de impliserte (mtp. merker etter vold eller fravar av dette, men ogsa for a si
noe om vedkommendes (psykiske) tilstand. Fotografering gir videre opplysninger om pakledning,
sko mv
- Opplysninger om undersgkelser av aktuelle overvakningskamera — ofte er det flere kamera.
- Ikke spurt etter mobiltelefoner (uklart om det ikke ble gjort eller om det ikke var aktuelt).
- Rusundersgkelser kan med fordel gjares oftere — bar i det minste beskrives oftere.

Avhgr pa stedet:
- Avhgret kan veere det viktigeste (og tidvis eneste) avhgret av fornermede og/eller mistenkte — og
blir derfor sveert viktige.
- I forhold til avhar av fornermede kan nevnes:
o Lydopptak av avharet — vi erfarte at vi i flere saker ikke fikk tilgang til disse.
o |l enkeltsak ikke spurt om kjennskap til eventuelle spor av betydning, f.eks. om eventuell
kontakt pa sosiale medier i forkant av hendelsen
o Ikke spurt om evt. erstatningskrav i saken
o Ikke gjort kjent med at det er frivillig & forklare seg, pat.instr. § 8-10
o lkke oppfordret til & forklare den rene og fulle sannhet, pat.instr. § 8-10
- I forhold til mistenkte kan nevnes:
o Lydopptak av avhgret mangler for ofte (se analysen)
o Mangler samtykke til opphevelse av taushetsplikt.
o Varsling av verge der mistenkte er under 18 ar, rett til forsvarer mv
o | enkeltsak — ikke ransaket fer avhar pa stedet, og ikke oppdaget at han tok lydopptak fra
avhgret pa sin mobiltelefon
Vitner: Kartlegging av disse kan bli bedre.

o
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Patalejuristen
- Vart inntrykk er at jourhavende jurist ofte varsles sent og tidvis ikke varsles. Dette er uheldig idet det
bla farer til at personer med mistenktstatus ikke pagripes og ransakes sa tidlig som gnskelig, og spor
dermed gar tapt.
- Videre er det i for mange saker ikke utarbeidet skriftlig siktelse ifm pagripelsen, kun rapport om
pagrepet person.

Mottak av anmeldelse/forklaring
- Dersom en person mater frem for & anmelde, men det av ulike grunner ikke kan tas imot mer enn en
kort anmeldelse, ma man ha rutiner som sikrer videre oppfelging av vedkommende (nytt avhar mv).

3.3. Sporsikring
Som for initialfasen bgr nevnes at det i snitt ble besvart at det var "ikke aktuelt" for over 55 % av sakene,
men at det ogsa her var store variasjoner for de ulike spgrsmalene (variasjon mellom 21 og 89 %).

Momenter nevnt under pkt. 3.2 inngar ogsa her, sarlig nevnes foto av astedet og impliserte, innhenting av
evt. mobilspor, evt lydopptak av kontakt med ngdetatene og rusmiddelundersgkelser (bade for fornaermede
og siktede). Legeerklaringer bar innhentes oftere, samt at disse ma oppdateres ved behov. Det er et
forbedringspotensiale mht a sikre DNA prgve av mistenkte

Notoriteten i de sakene der det er fortatt beslag, sikring og behandling av spor/bevis som er funnet pa
astedet/andre steder er god.

I de sakene der det er utarbeidet rapporter om elektroniske spor og biologiske spor er disse hensiktsmessige
ift sakene og gode.

3.4. Politiavhar
Hovedinntrykk er at det er gjennomgaende god kvalitet. Det bar nevnes at mange — ikke minst unge
tjenestepersoner gir et godt inntrykk (bade bedgmt ut fra lydavhgret og det skrevne protokollatet).

Som for de to tidligere fasene bar det ogsa her nevnes noe om bruken av svaralternativet "lkke aktuelt" —
som for dette temaet anvendes mindre hyppig enn for de to ovenstaende. I snitt ble svaralternativet "ikke
aktuelt" brukt i 24% av sakene, men ogsa her med ikke ubetydelig indre variasjon mellom spgrsmalene.

Noen forbedringspunkter ma nevnes:

Ad. rettigheter
Det glemmes ofte & oppfordre mistenkte til & forklare seg sannferdig, jf. pat.instr. § 8-2, 1.ledd

Tilsvarende unnlates dette ofte ifht. vitner, jf. pat.instr. § 8-10, siste ledd, herunder plikten til a forklare den
fulle sannheten, og ikke legge skjul pa noe.

Fornarmede informeres sjelden om retten til & ha med tiltroperson, pat.instr. § 8-13, 3. ledd.

Ofte fremgar det ikke hvilke alternative former for gjennomgang av avharet som ble benyttet, men det star
bare listet opp "Opplest/gjennomlest/vedtatt”. Dette fremgar ofte ikke av lydavharet, som tidvis stanses far
giennomlesning. Vi antar dette vil fremga nar alle avher tas pa lyd. Det kreves svert lite tilleggsarbeid a
tilfaye "to ord” om hvilken gjennomgangsform som ble valgt — og det er en rimelig forventning at dette
gjeres. Hvis det er noe searskilt knyttet til dette spgrsmalet ma det skrives merknader i avharet eller evt en
egenrapport.
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| oppfalgende avhar ser vi tidvis at de ikke pa ny foreholdes sine rettigheter.

Ad. innhold i avhgrene:
Tidvis savnes en mer aktiv og kritisk tilnaerming til forklaringene. "Bore litt mer i faktum/gnage litt" (jf.
gnske om nysgjerrighet og kreativitet i initialfasen)

Sparsmal knyttet til de faktiske forhold er ofte best belyst. Vi kunne gnske et noe starre fokus rettet mot
spgrsmal av betydning for det subjektive straffbarhetsvilkaret. Dette gjelder bade selve handlingen, men ogsa
personlige forutsetninger (av betydning for sparsmal om tilregnelighet). Vi mener ogsa at det er av verdi a fa
kjennskap til fornaermedes fysiske og psykiske helsetilstand.

Avhgr av fornaermede: | for fa av disse avhgrene (ca halvparten) er det ikke konfrontert med opplysninger
fra avher av mistenkte/siktede og vitner- her er det et forbedringspotensiale. Det samme gjelder eventuelle
etterfglgende reaksjoner/skader/sykdom — og at dette ogsa falges opp forut for pataleavgjerelsen. Vi har
funnet at i de aktuelle sakene er maten avhgrsrapporten

er skrevet pa adekvat i det alt vesentlige selv om den ikke er skrevet kronologisk. Vi savner imidlertid
tidshenvisninger i rapporten til hvor vi finner sentrale sentrale opplysninger. Videre er det i for mange saker
ikke tilstrekkelig notoritet om evt rettelser/tilfgyelser ifm gjennomlesning av avharet — og gjennomlesning
0g vedtakelse av avhgret.

Avhgr av mistenkte: | avhgr av de under 18 ar er det gjennomgaende bedre oppfalging mht vergene enn det
en ser i avher i initialfasen. VVergenes partsrettigheter har vi ikke funnet er gjort kjent i noen av de (3) sakene
vi hadde.

I de sakene vi har sett pa er det gjennomgaende at man sper mistenkte for sjelden om det er andre vitner som
gnskes avhart eller evt andre etterforskningsskritt utfart. Spgrsmal for & avklare evt mistanke mot andre
medvirkere blir ofte for darlige. Nar det gjelder valg av rapportform er vare erfaringer den samme som for
fornaermede, se over.

Vi ser at i det vesentlige er de tema vitnene skal forklare seg om tilstrekkelig belyst. Vi har imidlertid funnet
at i 43% av sakene har vi ansett at ytterligere vitner burde veert avhert — hvilket vi anser som en relativt hgy
andel — dette var noe overraskende (etterpaklokskap?). Nar det gjelder rettelser i avhgret samt vedr
gjennomlesning og vedtakelse er det samme merknader som ifm de fornsermede.

Tidshenvisning i lydopptak
Mangler som oftest tidshenvisning til lydopptaket. Det bemerkes at behovet gker i takt med lengden pa
avharet.

3.5. Etterforskingsledelse

| sakene vi har gjennomgatt er 80 % av sakene redigert pa en tilstrekkelig god méte og i over 90 % av sakene
er det tilstrekkelig dokumentorden.

Et forbedringspunkt gjelder saksdeling, og oppretting av delsaker, i saker der det er flere gjerningspersoner.
Vi har sett eksempler pa at sakene deles og avgjeres separat, uten at det synes a veere noen synlig grunn til
dette.

Vi ser at for ofte er ikke saken tilstrekkelig etterforsket til & avgjere evt erstatningskrav fra forneermede.

Vi vil i tillegg bemerke at vi i disse sakene synes vi ser for lite spor av etterforskingsledelse. Vi tar

utgangspunkt i at sakene i sin kjerne har et relativt "enkelt" saksforhold, men savner tidvis avgrensning nar
det gjelder & bestemme antall vitner.
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Det er ogsa et inntrykk at den pataleansvarlige kommer sent inn i saken.

Hva gjelder etterforskingsplaner (evt. indicia-prosjekter mv), har vi sett det i mange saker. Mht skriftlig
etterforskningsplan sa foreligger dette i 21 % av sakene, der det foreligger plan oppfyller den i 67 % av
tilfellene de krav som stilles. Det vi har reflektert over er at disse ofte er relativt innholdslgse. Med dette
mener vi at de har ofte et relativt standardisert innehold og/eller lite saksspesifikt innhold. Det er videre
relativt sjelden at de oppdateres underveis. | de enkleste sakene vil gjerne en huskeliste veere tilstrekkelig
som grunnlag for systematikk.

Et forbedringspunkt gjelder saksdeling, og oppretting av delsaker, i saker der det er flere gjerningspersoner.
Vi har sett eksempler pa at sakene deles og avgjgres separat, uten at det synes & veere noen synlig grunn til
dette.

3.6. Fremdrift

Etterforskingen i initialfasen er ofte god. Etter dette ble mange saker liggende ubehandlet i lengre tid far
etterforskingen fortsatte. En del av sakene var deler av et sakskompleks og ble derfor liggende i perioder i
pavente av at gvrige saker skulle bli klare for pataleavgjarelse.

I 22 % av sakene ble det ansett & vere liggetid og i 73 % av sakene der dt var liggetid fremgar det ikke hva
som er arsaken til denne. Det er ogsa klart i vart saksutvalg at liggetiden ikke skyldes at man venter pa
analyseresultater fra Kripos (det var ikke tilfelle i noen av sakene vi undersgkte), at man venter pa
dataanalyse, legerklaeringer el.l.

Vi s& at anmodninger om ekstern bistand i 92 % av tilfellene ble sendt innen rimelig tid og at det ogsa purres
innen rimelig tid pa disse.

Kun i 40 % av sakene ble saksbehandlingsfristen pa 90 dager overholdt. 1 85 % av sakene fant vi ikke at
manglende overholdelse av saksbehandlingsfristen skyldtes hensynet til kvaliteten pa etterforskningen.

3.7. Patale

Vi mener at patale burde ha tid og anledning til & vaere inne i sakene pa et tidlig tidspunkt og falge opp
etterforskingen underveis. | mange saker kommer patale sent inn.. Vi har som nevnt i flere saker undret oss
over hvorfor ikke det pa et tidlig tidspunkt ble besluttet pagripelse av og ransaking hos mistenkte. | andre
saker, der en eller flere personer ble pagrepet, mangler det skriftlig pagripelsesbeslutning. (Vi finner alltid
rapport om pagrepet person, men savner beslutning om opprettholdelse av pagripelsen).

Generelt er politiets siktelser godt utformet. Det som kan gjgres bedre er i forhold til
medvirkningshandlinger, bade med hensyn til lovsitat og gjerningsbeskrivelse. I enkelte saker matte det
foretas subsumsjonsendringer fra mildere til strengere straffebud.

I 91 % av sakene som sendes til statsadvokaten med innstilling inneholdt pategningen alle ngdvendige
opplysninger.

Anvendelse av konfliktrad som reaksjon bgr undergis en szrlig grundig vurdering. (Vi tenker her ikke pa
saker som overfares til konfliktradet som del av reaksjonsformen ungdoms-oppfelging).
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3.8 Hovedfunn — tilleggsmerknader:

Vi oppfattet det som et problem ved undersgkelsen at "riktige" svar under de enkelte sparsmal, i neste
omgang kunne gi darligere skaring enn totalinntrykket av saken ga grunnlag for. Dette blir szrlig pafallende
dersom saken — tross svakheter — har ledet til fellende dom.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Undersgkelsen sett under ett ga oss i hovedsak ingen overraskelser. Distriktet vart er sammensatt, dels
bysentrum, og dels distriktssteder.

Vi finner bade sveert gode, middels og enkelte darlig etterforskede saker. Majoriteten av sakene er totalt sett
godt nok etterforsket. | de sakene som kunne veert bedre fremstar tidsfaktoren som sentral. Gjennomgaende
er overgangen mellom initialfasen og etterforskingsfasen et kritisk punkt for fremdriften, et annet er
saksbehandlingstiden hos patale. Slik vi ser det skyldes ikke tidsbruken kvaliteten pa etterforskningen eller
behovet for & innhente opplysninger (analyse mv) fra eksterne.

Vi har avdekket at det i initialfasen med fordel kan gjgres bedre arbeid med & dokumentere astedet,
persongalleriet og sikre beslag (mobiltelefoner mv).

| forbindelse med politiavharene vil vi falge opp med a instruere vedr. rettigheter til mistenkte, forneermede
og vitner. Likeledes vil vi sette fokus mot viktigheten av a stille relevante sparsmal av betydning for det
subjektive straffbarhetsvilkaret.

Vi ser et forbedringspotensiale hva gjelder utforming av siktelser — serlig beskrivelsen av
medvirkningsansvaret.

Vi savner tidvis den "gamle farstebetjenten" med et helhetlig ansvar med a sikre et godt resultat.
Vi har ikke funnet systematiske feil og mangler, men noen forbedringspunkter..

Vi har hatt stor nytte av a behandle saker fra gamle Sogn og Fjordane pd. Vi overtok distriktet i mars 2018
og hadde begrenset kunnskap om distriktet og saksbehandlingen der.

Her som ved annen saksbehandling ser vi utfordringer knyttet til avgrensing av sakene. Tidvis er
etterforskingen for omfattende andre ganger for begrenset. Ofte vil initialfasen vaere styrende for utfallet av
saken og kvaliteten i den.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

I de nasjonale undersgkelser/inspeksjoner kan det veere formalstjenlig med flere emnekategorier, slik som i
undersgkelsen her.

For lokale inspeksjoner mener vi imidlertid at det er mest egnet med delinspeksjoner.

Nar det gjelder hva som er godt og hva som kan bli bedre, viser vi generelt til det som fremgar over.

Vart inntrykk er at overgangen mellom politiarbeidet pa stedet og den videre etterforskingen har et
forbedringspotensiale. Hvordan en skal fa dette bedre har vi ikke noe klart svar pa, men det ma fokuseres pa
problemstillingen og liggetid her er egentlig ikke akseptabelt. Vi antar at hvis det etableres som rutine at nar

FSI videresender en sak ma det falge med forslag til plan for den videre etterforskingen.
Etterforskingsavsnittene/GDE burde ha en etterforsker, som sammen med pataleansvarlig tar imot saken og
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vurderer forslagene fra FSI, fordeler saken videre og falger opp med frist. I tillegg ber det vaere ukentlig
oppfalging av disse sakene.

Falgende forhold bar vies serlig oppmerksomhet:

Asted, og sporsikring. Serlig foto og videoopptak, og sparsméal vedr. bruk av sosiale medier far og
under hendelsen

Tidlig kontakt med pataleleddet for & vurdere pagripelse og ransaking

Formaliteter i avhgrene (her bgr det ikke veere rom for awvik)

Tidshenvisning til lydavharet (hvis avhgret er av et visst omfang)

Valg av subsumsjon

Formidling av vare erfaringer etter undersgkelsen:

Politiets ledelse, sammen med Riksadvokaten. Tidspunkt: Tirsdag 11. desember kl 09.00.
Patale i politiet

Etterforskere i politiet som dette vil vaere relevant for

Patruljene v/lederne

Egne kollegaer

Vare erfaringer gir ogsa grunnlag for ytterligere lokale inspeksjoner hvor temaene bla bar veere:

Rettigheter i avher

Overgangen mellom FSI/GDE

Rutiner vedrgrende kontakt patrulje/jourhavende
Forhold ifm initialfasen — sporsikring
Portefglgestyring — patale

Bergen 28. september 2018

Ellen Cathrine Greve Magne Kvamme Sylta
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MJRE OG ROMSDAL STATSADVOKATEMBETER

1. Innledning

Mgre og Romsdal statsadvokatembeter gjennomfarte i perioden mai — juni en
kvalitetsunder-sgkelse av etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist.
Undersgkelsen var en del av riksadvokatens koordinerte landsomfattende
kvalitetsundersgkelse.

Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017 ble statsadvokatene bedt om & analysere
funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfaringen av undersgkelsen

Ved brev av 1. mai 2018 til politimesteren i Mare og Romsdal innhentet man de 40 siste
patale-avgjorte prioriterte voldssakene frem til 30. april 2018, jf. vedlagte kopi av brevet.
Politidistriktet oversendte 40 saker som ble pataleavgjort i den aktuelle periode. Ved
statsadvokatens gjennom-gaelse ble atte av sakene ikke ansett egnet for undersgkelse. Ut
fra en samlet vurdering fant man at de resterende 32 saker i tilstrekkelig grad gav et
representativt bilde av sakene.

Tre statsadvokater ved embetet deltok i arbeidet, og man antar at det er medgatt cirka 20
dags-verk til forberedelse og gjennomfaringen undersgkelsen. De tre statsadvokatene
fordelte sakene likt. Det oppstod endel problemer med tilgang til lydfilene, men dette lgste
seg — dog slik at det forarsaket endel mer tidsbruk.

Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen ble mottatt fra SurveyXact den 6.
august 2018.

Tilknyttet undersgkelsen reiste vi sparsmal bl.a. om avhgr foretatt pa sykehus etter
transport av fornaermede rett etter voldshendelsen fremdeles var etterforskning pa stedet.
Dette ble raskt og bekreftende besvart.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen

3.1. Overordnede resultater

Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:

1752 — Grov kroppskrenkelse
1753 — Grov kroppskrenkelse, med 0

(6}
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felge ded

1754 — Kroppsskade 23
1755 — Grov kroppsskade 4
1756 — Grov kroppsskade, med 0
folge ded
Type vold:
Utelivsvold 17
Relasjon 4
Vold mot barn 1
Hatkriminalitet 0
Annet 11
Koding

Nar det gjelder koding, viser resultatene at 68,8 % av sakene var riktig kodet ut fra
opplysningene ved sakens oppstart. Pa tidspunktet for pataleavgjerelse var resultatet 93,8
%.

Tid fra gjerning til anmeldelse
14 saker gjaldt forhold som var skjedd siste dagn, mens de resterende 13 i perioden ett til
mer enn 15 dggn forut.

Prosenttall for ulike saksavgjarelser

Sakene delte seg omtrent pa midten nar det gjaldt henleggelse eller tiltale; 15 saker (46,9
%) var henlagt mens 16 (50 %) var tiltalesaker. Videre var det én tilstaelsessak, men ingen
patale-unnlatelser eller forelegg.

Prosenttall for ulike svaralternativer mht. tid fra anmeldelse til pataleavgjgrelse

Kun 8 saker (25 %) var avgjort i tidsintervallet én til 30 dager. Hovedtyngden av sakene la
i tids-intervallet 31 — 90 dager, nemlig 13 saker (40,6 %). 6 saker (18,8 %) befant seg i
intervallet 91 — 180 dager, 3 saker (9,4 %) la i intervallet 181 — 365 dager mens 2 saker
(6,3 %) var over ett ar gamle.

Prosenttall for svaralternativer: Hvis endelig pataleavgjerelse er tatt av riksadvokat/ statsadvokat — hvor
lang tid gar det fra politiets 040-kode til endelig pétaleavgjarelse?

Det dreide seg om fire saker. Tre saker (75 %) ble avgjort i intervallet én til 15 dager, mens
én sak ble avgjort i tidsfasen over 60 dager (25 %).

Prosenttall for svaralternativer:Niva for pataleavgjgrelsen
Ingen saker ble avgjort av riksadvokaten, 7 saker (21,9 %) 13 pa statsadvokatnivaet mens
25 saker (78,1 %) var avgjort av politiet.

3.2. Initialfasen
I de 10 saker der dette var aktuelt, var astedet tilstrekkelig sikret i syv av sakene (70 %).
For de 11 sakene der fotografering var aktuelt, ble dette innfridd i syv saker (63,6 %). | 8

saker oppstod sparsmalet om sikring av overvakingsvideoer e.l. Dette ble gjort i fire saker
(50 %).
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Dette synes a frembringe at rutiner for sikring av astedet har et forbedringspotensial.
3.3. Sporsikring

| 12 saker var det aktuelt & sparre etter mulig opptak fra involverte, noe som ble gjort i atte
av sakene (66,7 %). Beslag av lagringsmedier ble foretatt i de fire saker der dette var
aktuelt.

Sikring av spor fra fornermede var aktuelt i 15 saker, og ble gjennomfart i 12 av disse (80
%). Av 17 saker ble det sikret relevante fotografier av fornermede i 13 (76,5 %). | de 16
saker der dette var aktuelt, ble det gitt beskrivelse av fornermedes tilstand i 14 (87,5 %).

| 6 av 19 saker ble det mottatt forklaring pa stedet fra forneermede (31,6 %).
3.4. Politiavhar

Avhgrene frambragte i hovedsak mangler tilknyttet formalia, serlig av vitner. Det manglet
ogsa tydlig forespersel til mistenkte om gnske om etterforskningsskritt — i 24 aktuelle saker
var dette et tema kun i 7 saker. Avhgrene manglet referanse til lydopptaket.

3.5. Etterforskingsledelse

Det synes a ha veert tilfredsstillende ledelse, bortsett fra at man savnet oppfelgende avhar
av fornermede i ni av 12 saker der dette ble ansett relevant. Etterforskningsplaner manglet,
men

i sakene kan man ikke se at dette fikk stor betydning for kvalitet eller resultat.

3.6. Fremdrift

Fremdriften var ikke god nok. Av 31 saker var det liggetid i 14 (43,8 %). Det fremkommer
ingen adekvat forklaring pa dette, se nedenfor om ressurssituasjonen.

3.7. Patale

Det fremgar i hovedsak at sakene har hatt adekvat patalestyring hensett til typen sak i det
enkelte tilfelle.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Det ble ikke avdekket vesentlige mangler ved etterforskningen, eller forhold av betydning
som knyttet seq til ledelsen av denne. Ett hovedmoment her er imidlertid at man i flere
saker savnet

et oppfelgende avhar av fornaermede der mistenkte kom med konkrete pastander om f.eks.
foranledningen til vold eller motivasjonen for forneermedes anmeldelse.

Ved politiavhgrene fant man endel svakheter, i hovedsak slike som ikke ville ledet til

bevis-avskjering, men allikevel uklarheter tilknyttet seerlig formaning av fornermede og
vitner.
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Dette gjaldt fraveer av opplysning om straffbarhet ved uriktig forklaring. | endel saker var
det ogsa utilfredsstillende referat fra lydavharet — oftest idet dette ble for kortfattet. Som
bemerket, var det ikke tidsreferanser i avhgrene, noe som vanskeliggjer den praktiske bruk
bade ved gjennemgaelse og avspilling i retten.

Nar mistenkte ikke er spurt om etterforskningsskritt som gnskes er dette et forhold som
iallefall kan virke forsinkende pa etterforskningen, samt skape uklarheter som ikke er
ngdvendige, typisk rundt den generelle kvalitet pa etterforskningen. Dette er et moment
som knytter seg til objektivitetskravet.

Ut fra statsadvokatenes kjennskap til politidistriktet, ved dette ogsa ressurssituasjonen, har
man ikke funnet noe som fremstar som overraskende.

Dog har undersgkelsen gitt verdifull innsikt som kommer til nytte bade i saksinstruksjon
og senere fagledelse. Dette gjelder serlig oppmerksomhet rundt avhar og
avherssituasjoner.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

Statsadvokaten vil rette serlig oppmerksomhet inn mot politiavher, gjennomfgring og
generell kvalitet. Dette blir ivaretatt dels ved gjennomgaelsen av undersgkelsen, dels ved
patalemgtet i

ar. | politidistriktet her er og har det imidlertid szrlig veert et problem tilknyttet selve
ressurs-situasjonen i etterforskningsenhetene, noe som pavirker kvalitet og fremdrift. Var
erfaring med politidistriktet er et meget godt potensial for hay kvalitet i etterforskningen.

Jogeir Nogva
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NORDLAND STATSADVOKATEMBETER

1. Innledning

Nordland statsdvokatembeter gjennomfgrte i perioden juni til august 2018 en kvalitetsundersgkelse av
etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte
landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene
bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Nordland politidistrikt datert 28. mai 2018 har en innhentet de 42 siste pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Politidistriktet ved pataleleder fikk allerede 9.
mai en e-post hvor bestillingen av saker ble gitt slik at arbeidet med & innhente sakene ble startet for det
formelle bestillingsbrevet ble sendt. Bestillingsbrevet og e-posten fglger vedlagt. Politidistriktet oversendte
42 saker som oppfylte kravene.

Alle de fire statsadvokatene ved embetet deltok i arbeidet, og en estimerer at det er medgatt rundt 30
dagsverk til forberedelse og gjennomfgring av undersgkelsen. Det var opprinnelig planlagt at
statsadvokatene skulle sitte sammen ved gjennomgangen av sakene, men pa grunn av beramminger av
hovedforhandlinger, ferieavvikling mv ble undersgkelsen stort sett gjennomfart av hver enkelt statsadvokat
for seg selv. Embetet hentet inn alle sakene fysisk fordi man antok at det var ngdvendig & ha DVD-platene
med lydopptak av avhgrene. Var erfaring var imidlertid at linkene i avhgrene i BL stort sett fungerte slik de
skulle. Det var derfor strengt tatt ikke ngdvendig & innhente sakene fysisk.

Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen ble mottatt fra SurveyXact den 22. august 2018.

Det bemerkes at erfaringen er at det var krevende a gjennomfare undersgkelsen. Metoden og den tekniske
lasningen var veldig bra, og oppfalgningen fra riksadvokaten, herunder veilederen, var til stor hjelp.
Opplegget med forberedende mate hos riksadvokaten og informasjon pa forhand fungerte utmerket. Embetet
hadde planlagt & gjgre undersgkelsen i mai/juni, dvs far ferien, men pa det tidspunktet var ikke utvalget av
saker Klare, slik at undersgkelsen gikk inn i ferietiden. Hvis mulig ber ferietiden unngas ved neste
undersgkelse.

Det var flere spgrsmal hvor statsadvokatene matte vurdere om etterforskningen var «tilstrekkelig». En
utfordring er & fa en omforent oppfatning av hva som er «tilstrekkelig». En mulighet er at det velges ut
eksempelvis 10 % av sakene ved hvert embete som blir gjennomgatt sentralt, og sa sammenlignes den
sentrale gjennomgangen av sakene med det enkelte embetes gjennomgang. Dersom resultatene ved en slik
gjennomgang er samsvarende kan man med starre sikkerhet konkludere med at svarene er relevante.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen

3.1. Overordnede resultater

Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:
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1752 — Grov kroppskrenkelse 8

1753 — Grov kroppskrenkelse, med faglge dad 1

1754 — Kroppsskade 28
1755 — Grov kroppsskade 5
1756 — Grov kroppsskade, med fglge dad 0
Type vold:
Relasjon 7
Vold mot barn 0
Hatkriminalitet 0
Annet 21

I over 80 % av sakene var det riktig kode ved sakens begynnelse. Ved pataleavgjgrelsen var det kun 2 av 42
saker som hadde feil kode.

Noe over 60 % av sakene er anmeldt innen et degn, kun 2 saker (ca 5 %) ble anmeldt over 15 dggn etter
anmeldelse.

I underkant av halvparten (45 %) av sakene ble henlagt, like mange endte i tiltale (45 %), og kun en sak med
tilstdelsesdom (2,5 %) og en med pataleunnlatelse (2,5 %)

Ca 10 % av sakene var pataleavgjort innen 30 dager, 33 % mellom 30 og 90 dager, 45 % mellom 90 og 180
dager, og 12 % over 181 dager. Ingen saker over et ar.

| saker hvor pataleavgjerelser er tatt av statsadvokaten (16 saker) var 75 % av sakene pataleavgjort innen 30
dager. Ingen saker ble pataleavgjort av riksadvokaten, 43 % ble avgjort av statsadvokaten, og 57 % av
politiet.

(Det er viktig & merke seg at de prosenter som oppgis gjelder de saker hvor det enkelte sparsmalet er aktuelt.
I mange tilfeller vil det veere slik at sparsmalet ikke er aktuelt i den foreliggende sak. Prosentsatsen er
utregnet for de sakene hvor sparsmalet er aktuelt. Dette betyr at man ved prosentsatsene som oppgis ser bort
i fra de saker hvor spgrsmalet ikke er aktuelt. Der hvor antallet saker hvor sparsmalet ikke er aktuelt er sveert
hayt, vil ikke svarene pa disse spgrsmalene bli omtalt i rapporten. Eksempelvis var det kun 4 U18 saker i
utvalget og det er neppe nok til & trekke generelle konklusjoner.)

3.2. Initialfasen
Undersgkelsen viser at i omlag 40 % av sakene er det ikke foretatt tilstrekkelig sikring av astedet, det
mangler foto av astedet og det er ikke sikret overvakningskameraer mv knyttet til astedet. Videre ble de

involverte i over 70 % av sakene ikke spurt om det var bevis i form av lyd/bilde/foto og i 50 % av sakene ble
ikke de aktuelle mediene beslaglagt. I de beslaglagte telefoner ble om lag 70 % ikke sikret mot fjerntapping.
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| initialfasen er det viktig & fa en beskrivelse av hvordan forneermede og mistenkte fremstar mht tilstand,
herunder ruspavirkning. | naer 50 % av sakene er ikke fornaermedes tilstand (ruspavirkning) tilstrekkelig
beskrevet. Situasjonen er bedre nar det gjelder mistenkte hvor det i 80 % av sakene er en tilstrekkelig
beskrivelse av tilstanden. Imidlertid er det i 36 % av sakene ikke sikret tilstrekkelig spor (DNA mv) pa
mistenkte og hans klar. Fornermede blir heller ikke spurt om hvor eventuelle bevis kan finnes i over 55 %
av sakene.

Det sparres for sjeldent etter samtykke til opphevelse av taushetsplikt bade nar det gjelder forneermede (i ca
30 % av sakene) og mistenkte (i underkant av 70 % av sakene).

Som nevnt var bare 4 av sakene U18-saker. Resultatene er neppe egnet til generalisering.

3.3. Sporsikring

Det viser seg at i neer halvparten av sakene er det ikke gjort en tilstrekkelig kriminalteknisk undersgkelse.
Notoritet knyttet til beslag mv er derimot god (i 90 % av sakene). Det er heller ikke utarbeidet en
tilstrekkelig astedsrapport i naer 40 % av sakene, og fotomapper mangler i 35 % av sakene. | halvparten av
saken er det ikke sikret DNA fra mistenkte. Et interessant funn er at det ikke er innhentet lydopptak med
ngdetatene (i alle 7 saker hvor det var aktuelt).

Rapporter knyttet til elektroniske spor viser seg a vaere dekkende for patalemyndigheten og rettens bruk, men
det var kun 2 saker med slike rapporter, dvs i de resterende 40 saker var det ikke aktuelt med slike rapporter.

Rusmiddelundersgkelser er ikke innhentet for forneermede i 85 % av sakene og i 67 % for siktede.

3.4. Politiavhgr

I rundt 90 % av sakene er formalia gjennomgatt pa tilstrekkelig mate bade nar det gjelder fornermede og
mistenkte. For vitner er tilsvarende tall i underkant av 80 %.

Det er godt samsvar mellom det fornermede og mistenkte forklarer og det som er protokollert i
avharsrapporten - for begge over 90 % av sakene.

Ogsa tid og sted for gjerningen og foranledningen til gjerningen er tilstrekkelig belyst i over 90 % av sakene
bade nar det gjelder fornermede og mistenkte. I alle sakene er relasjonen til fornermede tilstrekkelig belyst
(100 %), samt de objektive (100 %) og de subjektive straffbarhetsvilkarene (97 %).

Derimot er mistenkte i naer 70 % av sakene ikke spurt om det er etterforskingsskritt (vitneavhgr eller andre
bevis) som gnskes innhentet. Mistenkte er heller ikke tilstrekkelig konfrontert med vitners forklaringer eller
andre bevis i 57 % av sakene.

I over 40 % av saken er ikke fornermede spurt om etterfglgende reaksjoner, skader eller sykdom.

I ner 100 % av sakene er det ikke gitt tidsanvisning pa hvor i DVD/lydavhgret sentrale opplysninger
fremkommer. Dette gjelder bade avharene av forneermede og av mistenkte.

I omlag halvparten av sakene til bade fornermede og mistenkte er det ikke tilstrekkelige notoritet knyttet til
gjennomlesning og vedtakelse av forklaringen. For vitner er det manglende notoritet i omlag 40 % av sakene.

Side 74 av 171



3.5. Etterforskingsledelse
Undersgkelsen viser at sakene er redigert pa en tilstrekkelig god mate og at dokumentorden er god. (Over 90
% pa begge disse parameterne.)

Det brukes ikke etterforskingsplan i over 90 % av sakene, ogsa i saker hvor det er pélegg eller anbefaling fra
riksadvokaten er det ikke brukt etterforskingsplan (det mangler i 95 % av sakene).

Etterforskningen fremstar som malstyrt i naer 90 % av sakene.

I alle sakene hvor det var aktuelt er saken etterforsket tilstrekkelig for & avklare medvirkningsansvar. 1 over
90 % av sakene var saken tilstrekkelig etterforsket til & avgjare reaksjonsfastsettelsen (herunder forvaring og
seerreaksjon). Nar det gjelder etterforskningen knyttet til fornsermedes eventuelle erstatningskrav, var
etterforskning tilstrekkelig i omlag 75 % av sakene.

3.6. Fremdrift
| alle sakene var anmodning om ekstern bistand sendt innen rimelig tid. Ogsa henvendelser fra forvarer og
bistandsadvokat er besvart tilstrekkelig og innen rimelig tid i alle sakene hvor dette var aktuelt.

Det var liggetid i overkant av 10 % av sakene, og i halvpartene av disse var det ikke oppgitt noen arsak til
liggetiden.

Manglende framdrift i sakene skyldes ikke i noen av sakene at politiet venter pa analyser hos Kripos eller at
databeslag ikke er analysert. Derimot skyldes manglende framdrift at politiet venter pa legeerklering i over
30 % av sakene hvor det er liggetid.

Saksbehandlingstiden pa 90 dager for oppklarte saker er overholdt i ca 55 % av sakene.

3.7. Patale

Naer 90 % av sakene var subsumert under riktig lovbestemmelse. I alle sakene var siktelsene tilstrekkelig
utformet. Oversendelsespategningen til statsadvokaten inneholdt de ngdvendige opplysninger i 90 % av
sakene.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen
Vart hovedinntrykk er at politiets etterforsking og pataleavgjgrelse i voldssaker med frist i hovedsak er god,
men med rom for forbedring innenfor visse omrader.

| initialfasen er det etter var oppfatning et klart potensiale for forbedring nar det gjelder astedssikring, serlig
utarbeidelse av illustrasjonsmapper (foto), og sikring av overvakningskameraer mv. knyttet til astedet.
Politiet bar i starre utstrekning sparre serlig fornermede og vitner om det finnes bevis i form av lyd, bilde
eller foto.

Beskrivelse av fornermedes tilstand med tanke pa rus kan klart bli bedre, og rutinemessig innhenting av
samtykke til opphevelse av taushetsplikt, serlig fra mistenkte, bgr tilstrebes. Videre ber politiet i sterre grad
enn i dag innhente rusmiddelundersgkelser bade av fornermede og mistenkte.

Nar det gjelder sporsikring papekes spesielt at det ikke var innhentet lydopptak fra samtaler med ngdetatene i
de sakene hvor dette var aktuelt. Slike samtaler er tidsnare bevis som kan inneholde viktig informasjon av
betydning for saken, og bar innhentes i de tilfeller der de forefinnes.

Var oppfatning er at formalia og straffeprosessuelle rettigheter ble foreholdt bade forneermede, mistenkte og

vitner pa tilfredsstillende mate. Tid og sted for gjerning, foranledning, relasjon mellom partene og
beskrivelse av subjektive/objektive straffbarhetsvilkar er godt belyst i avher.
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Innenfor omradet avhgr mener vi imidlertid at det er et rom for forbedring serlig ved at mistenkte i starre
utstrekning bar sparres om det er etterforskingsskritt som gnskes utfert, og forneermede ma i starre grad
sparres om etterfalgende reaksjoner, skader eller sykdom som faglge av handlingen.

Et gjennomgaende funn, som ogsa ble papekt i kvalitetsundersgkelsen 2016, er at det i alle saker ikke er
tidshenvisning i avhar av forneermede/mistenkte til hvor i lydavheret/DVD sentrale opplysninger
fremkommer. Det er dessuten fortsatt et stort rom for forbedring nér det gjelder sikring av notoritet knyttet til
om et avhar av fornsermede/mistenkte/vitne er gjennomlest og vedtatt, eller opplest og vedtatt. Ogsa dette ble
papekt i kvalitetsundersgkelsen 2016.

Vi mener at politiet i starre grad enn pr. i dag bar benytte seg av etterforskingsplaner, selv om denne
sakstypen i utgangspunktet ikke er omfattet av riksadvokatens direktiver om etterforskingsplaner. Det vises
til riksadvokatens rundskriv nr. 1/2018 pkt. V.3 side 5, hvor det anbefales bruk av etterforskingsplan ogsa i
andre alvorlige saker (enn voldtekt, seksuallovbrudd mot barn, familievoldssaker og drap), bl.a. fordi ett
hovedformal med en slik plan er & sikre bedre styring og kontroll med saksfremdrift og hindre at saker blir
liggende uten aktiv oppfalgning. For Nordland ble 45 % av sakene avgjort mellom 90 og 180 dager
(riksadvokatens sentrale retningslinjer er at det ikke skal ga mer enn 90 dager fra anmeldelse til
patalevedtak), og 12 % over 181 dager.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

Flere av funnene i undersgkelsen er av en slik karakter at de med enkle tiltak hos politiet kan forbedres.
Eksempelvis vil funnene knyttet til mangler ved spgrsmal om samtykke til innhenting av taushetsbelagt
informasjon, at mistenkte og fornaermede ikke blir spurt om det er etterforskingsskritt som bgr foretas,
manglende notoritet ved gjennomlesning av avharet, at det ikke blir sikret bevis (rusmiddelundersgkelse) og
heller ikke spurt om eller beskrevet i avhgret hvordan fornermede fremsto med hensyn til rus kunne
forbedres ved at etterforskerne gjgres oppmerksom pa at dette er mangler i mange saker. Dette er omrader
som vil bli tatt opp ved gjennomgang av undersgkelsen.

Nordland statsadvokatembeter har tidligere brukt spegrsmalene fra kvalitetsundersgkelsen 2016 ved
evaluering av enkeltsaker i forbindelse med aktorater utfert av statsadvokatene. Dette har vist seg a vere
vellykket, og det planlegges a bruke sparsmalene fra arets undersgkelse ved fremtidige evalueringer.

Undersgkelsen omfattet 42 saker. Som nevnt er det for eksempel ikke riktig a trekke konklusjoner i U18-
sakene basert pa de fa sakene (4 saker) som omfattet person under 18 ar. Her vil man matte bruke den
nasjonale undersgkelsen.

Politidistriktet bar ha som ledd i etterutdanningen og undervisning av etterforskere fokus mot de mangler
som er papekt i punkt 4. Det er grunn til & anta at de funn som er papekt der ogsa gjgr seg gjeldende i andre
sakstyper enn voldssaker.

Embetsleder vil ogsa i de kvartals vise mgtene med ledelsen i politidistriktet jevnlig ta opp de forhold som er
papekt i rapporten.

Bodg, 17. september 2018

Erik Thrones Thor Erik Haiskar
statsadvokat statsadvokat
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OSLO STATSADVOKATEMBETER: OSLO POLITIDISTRIKT

1. Innledning

Oslo statsadvokatembeter gjennomfarte i perioden 4. juni — 22. juni 2018 en kvalitetsundersgkelse av
etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte
landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene
bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Oslo politidistrikt datert 24. mai 2018, har en innhentet de siste 90 pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Bestillingsbrevet falger vedlagt. Mange av
sakene var stgrre komplekser med flere saksnummer. | den utstrekning saksforholdet var det samme (. eks.
fordi det var flere siktede) ble sakskomplekset kun gjennomgatt en gang. Totalt antall saker som ble
gjennomgatt i oslo pd er derfor ikke 90, men 85.

Det var totalt 6 statsadvokater ved embetet som deltok i arbeidet, som gikk over tre arbeiduker. Vi estimerer
at det er medgatt ca. 100 dagsverk til forberedelse og gjennomfaringen undersgkelsen. (Vart bidrag il
arbeidsgruppen er da ikke medregnet). Det var innredet et eget mgterom med ngdvendige tekniske fasiliteter
for de som jobbet med kvalitetsundersgkelsen. Alle sakene ble gjennomgatt digitalt (via BL).

Ressursmessig ga det en god gevinst at alle satt sammen slik at spgrsmal som dukket opp, serlig i starten av
undersgkelsen, raskt ble diskutert og man kom til en omforent lgsning pa spersmalet. Veilederen var nyttig
og informativ.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen
3.1.  Overordnede resultater
Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:

1752 — Grov kroppskrenkelse 26
1753 — Grov kroppskrenkelse, med fglge ded 0
1754 — Kroppsskade 38
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1755 — Grov kroppsskade 23

1756 — Grov kroppsskade, med falge dad 0
Type vold:

Utelivsvold 45

Relasjon 18

Vold mot barn 0

Hatkriminalitet 1

Annet 22

Riksadvokaten har gnsket informasjon pa overordnet niva om funnene med hensyn til de fglgende
registeropplysningene som plottes inn innledningsvis i skjemaet. Vi har oppfattet dette dithen at det er
gnskelig at resultatene for falgende spgrsmal gnskes inntatt i rapporten:

Riktig kode ved sakens oppstart? Antall Andel

la o4 753 %
Mai 21 247%
Riktig kode ved sakens pataleavgjgrelse? Antall Andel

la al 953 %
Nei 4 479
Tid fra gjerning til anmeldelse Antall Prosent

<1 dggn 72| 847%
1-14 deggn 10| 118%
>15 dggn 3 3.5%
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Saksavgjgrelse Antall Andel
Saken er henlagt 3 3.5 %
Pataleunnlatelse 0 0,0 %
Forelegg 1] 0,0%
Tilstaelsesdom 1 1,2 %
Tiltale 69 Bl2%
Annet 12 14,1 %
"Tid Tra anmeldelse Ul pataleavgarelse (040

eller henleggelse) Antall Andel
1til 30 dager ] 71%
31 til 90 dager 20 23.5%
91 til 180 dager 2B 32,9 %
181 dager til 365 dager 24 28,2 %
Owver 365 dager 7 82%
Hvis endelig pataleavgjgrelse er tatt av
riksadvokat/statsadvokat ? hvor lang tid gar
det fra politiets 040 kode til endelig
pataleavgjgrelse? [Gjelder ikke klagesaker) |Antall Andel
1 til 15 dager 25|  510%
16 til 30 dager 10 204 %
31 til 60 dager 6] 122%
Mer enn 60 dager B 16,3 %
Miva for pataleavgjsrelsen: Antall Andel
Riksadvokat 0 0,0 %
Statsadvokat 49 576 %
Politi 36 42.4%

Nar det gjelder svaret "annet" under saksavgjerelse knyttet det seg bl. a. til saker som var pataleavgjort i
politiet og sendt til statsadvokaten, emn sendt tilbake herfra til ytterligere etterforskning.

Vi bemerker ogsa at antallet tiltaler er betydelig starre hva oppklaringsprosenten i voldssaker skulle tilsi. Vi
understreker at oversendelsen av saker baserte seg pa tilfeldighetsprinsippet.

3.2. Initialfasen

Sakene som var sendt inn fra Oslo politidistrikt viste en del variasjon med hensyn til antall mistenkte,
fornermede og vitner. Flere starre sakskomplekser inngikk derfor i undersgkelsen. | de sakene hvor det var
foretatt etterforskning pa stedet, «straksetterforskning», viste disse i til dels meget god kvalitet bade med
hensyn til de avhgr som ble gjennomfart og den bevissikring som ble foretatt. Det var ikke noe i
undersgkelsen som tydet pa at man i initialfasen ikke evnet a tenke tilstrekkelig apent og bredt. Det var
heller ikke noe i undersgkelsen som tyder pa at politiet pa dette stadium hadde laget seg en sikker hypotese
om hendelsesforlgpet.
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Astedet - initialfasen

Undersgkelsen viste at sikringen av overvakingsvideoer skjedde i stort omfang, dvs i over 80% av de
aktuelle tilfellene. Innhenting av bevismaterialet via overvakningskameraer er av stor bevismessig verdi i
etterforskningen. Parter og vitners forklaringer blir klart lettere & etterprgve, samt at visualiseringen viser en
situasjonsvirkelighet som vanskelig lar seg beskrive fullt ut muntlig eller skriftlige. Under en eventuell
senere hovedforhandling vil avspillingen av denne type bevis gi retten en langt bedre forstaelse av sakens
alvor og sannhetsgehalten i de forklaringer som blir gitt. Vi understreker at Oslo (og evt. andre store byer) er
i en serstilling her pga antallet monterte videoovervakningskameraer i Oslo sentrum)

Prosentandelen for sikring av astedet 1a pa 67,9%, og for sikring av foto av astedet pa 61,9% i de aktuelle
tilfellene. Sparsmal knyttet til om det var foretatt tilstrekkelig sikring av astedet og tilstrekkelig foto av
astedet antar vi ma sees i sammenheng med den store prosentandel videoovervakingmaterialet som ble
innhentet i denne fasen.

Tele/data mv - initialfasen

Bare i 44,8% av de aktuelle tilfellen var det spurt etter relevante opptak av lyd/bilde/foto fra involverte og
eller vitner. Tallet synes lave og det er & anbefale at patruljene gjgres oppmerksom pa at dette kan veere
viktig & ettersparre hos vitner og andre. Mobiltelefonen er i dag en del av personers «bekledning» og det er
grunn til a tro denne type hendelser ofte blir filmet med noens telefoner.

Telefoner/lagringsmedier ble beslaglagt i 45,2% hvor det var aktuelt a foreta beslag. Her ligger det mulighet
for d opp prosentandelen. Som pekt pa foran, har det vist seg at mange filmer denne type hendelser, som de
i senere avhar sier er blitt slettet. Derfor og det er lett & ga glipp av handfast bevismateriale dersom beslag
ikke skjer.

Sikring av data for tapping eller fjernsletting var aktuelt i 11 av 74 tilfeller. Slik sikring kan f. eks. gjares ved
a sette en telefon i flymodus. Av de forholdene som var aktuelle ble sikring kun foretatt i en av elleve saker.
Vi mener at dette ber vaere aktuelt som tema i oppleringseyemed. | dagens teknologiske verden, hvor
opplysninger fra en brukers ulike dataenheter lagres pa en felles «plattform», er risikoen for at sletting av
data lett kan skje fra andre dataenheter som en bruker besitter. Viktige bevis vil da kunne ga tapt.

Fornaermede - initialfasen

Sikring av spor (fingeravtrykk, DNA, biologiske spor, rus, foto av skader, kleer osv.) knyttet til forneermede
ble i initialfasen foretatt i 72,3% av de aktuelle tilfellene.

Det ble tatt foto av skader pa fornaermede, klear o.l. i 79,7% av de aktuelle tilfellene. Prosentoppnaelsen ved
sikring av spor og foto av fornzrmedes skader er bra med tanke pa at dette skjer i initialfasen. Vi vil
allikevel understreke at denne type bevissikring kan fa avgjerende betydning i noen saker og det er ofte spor
som er sikret med en gang som gir best illustrasjon for patalemyndigheten og retten. Vi har imidlertid
forstaelse for at det ofte er andre ting som ma gjgres pa et voldsasted enn & ta bilder.

En beskrivelse av fornaermedes tilstand, herunder rus ble utfart i ca. 66,2% av de aktuelle tilfellene. Tema
«fornaermedes tilstand» under hendelsen gnskes s a si uten unntak opplyst under hovedforhandlingen. En
beskrivelse av dette i initialfasen fra politiet gir starre beviskraft enn om fornermede, mistenkte eller vitner,
som er farget av hvilken side de «tilhgrer», avgir forklaring om dette tema senere i etterforskningen.

Side 80 av 171



Forklaring av fornzrmede ble mottatt pa stedet i 69,7 % av tilfellene der det var aktuelt. I 75,5% av de
tilfelle det var aktuelt, var det tatt lydopptak av fornseermedes forklaring. Vi vurderer tallens som gode, men
det ber allikevel vaere en malsetning at antallet avher pa stedet gkes. Vi har forstaelse for at situasjonen pa et
asted kan veere kaotisk og at patruljene har andre gjeremal ogsa. Avhgr av fornaermede pa stedet vil kunne
vaere meget verdifullt som bevis i retten, sarlig dersom det er tatt opp pa lyd. | mange tilfeller vil man pa
denne maten bidra til & bringe virkeligheten inn i retten.

Undersgkelsen viste at den forklaringen som var tatt pa stedet av forneermede var tilstrekkelig i 75 % prosent
av de aktuelle sakene. Det arbeidet som patruljene hadde gjort ga saledes en ressurs- og
effektiviseringsgevinst i den etterfglgende etterforskningen. Ut fra den gode kvaliteten disse avhgrene hadde
ville det nok vere gnskelig at andelen avhgr tatt av fornermede pa stedet gkte. Men dette vil ogsa avhenge
av situasjon/omfanget av saken i initialfasen.

Ved en sammenligning av det som var protokollert av forklaringen og det som fremgikk av lydopptaket viste
det seg at det var tilstrekkelig samsvar mellom disse i 90,3% av tilfellene.

Det var saledes i stor grad samstemmighet mellom det som ble protokollert av forneermedes avher og det
som fremgikk av lydopptaket. Det kan ikke forventes at politiet pa stedet, alltid har tid til & fa med alt som
blir forklart. Det som er viktig er at det ikke er direkte feil i det som blir referent i rapporten.

Innhenting av samtykke til opphevelse av taushetsplikten ble gjort i 70,7% i de aktuelle tilfellene. Denne
prosentandelen bgr kunne gkes ved at man i opplearingen har oppmerksomhet rundt innhenting av dette.

Undersgkelsen viser at fornermede i for liten grad ble spurt om hvor eventuelle bevis kunne finnes. Dette
ble bare gjort i 31,6% av tilfellene i initialfasen. Dette korresponderer med svarene under avhgr senere i
undersgkelsen ogsa. Her mener vi det er et klart forbedringspotensiale.

Mistenkte - initialfasen

1 61,3 % av de aktuelle tilfellene forela det tilstrekkelig sikring av spor, herunder DNA og rus, foto av skader
mm. av mistenkte. Sikring av spor i form av DNA, foto av skader med mer, er i flertallet av sakene av
betydning for etterforskningen og under en senere eventuell rettergang. Dette gjelder bade i relasjon til
spgrsmal knyttet til det objektive gjerningsinnhold og til sparsmal knyttet til de subjektive vilkar. Det er
gnskelig man i initialfasen ser en gkning i antall saker hvor denne type sporsikring foretas. Det samme
gjelder beskrivelse av mistenktes tilstand, herunder rus, som i undersgkelsen er oppgitt til & bli gjennomfart i
66,7% av de aktuelle tilfellene.

I de sakene hvor det var aktuelt & oppta forklaring fra mistenkte pa stedet var dette utfart i 23,2,% av
tilfellene. Noe nzermer om hvorfor dette ikke ble gjort i starre omfang er ikke opplyst, men det kan bl.a. ha &
gjere med at mistenkte var ukjent i initialfasen, politiets ressurser pa stedet sett i forhold til behovet for
sikring av astedet, antall vitner, fornaermedes situasjon og hvilken tilstand mistenkte var i. Det ble gjort
lydopptak av forklaringene i 36,8% av de aktuelle tilfellene. (1 7 av 19 aktuelle tilfeller).

Nar det gjelder sparsmalet om tilstrekkelig ivaretagelse av formalia ved eventuell forklaring pa stedet, var
dette gjort i 2 av i alt 6 tilfeller hvor det var aktuelt. Tallene er for sma til & trekke noen sikre konklusjoner.
(Dette var ikke aktuelt i 215 tilfeller.) Oslo statsadvokatembeter har viet foreholdelse av rettigheter stor
oppmerksomhet pa inspeksjoner og fagdager i 2017 og 2018. Inntrykket fra inspeksjonene er at politiet er
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gode pa foreholdelse av rettigheter og vi har en mistanke om at resultatene i undersgkelsen ikke gir et
representativt bilde av situasjonen. Formalia ma veere riktig slik at avhgrene kan brukes i den videre
etterforskningen og under en eventuell rettslig behandling av saken.

Andelen avhgr hvor det var innhentet informert samtykke til opphevelse av taushetsplikt var pd 12,5 % av i
alt 32 tilfeller hvor dette var aktuelt. Det er vanskelig a finne noen forklaring pa hvorfor dette ikke ble
gjort. Ogsa her er det et forbedringspotensiale..

I de saken det var tatt lydopptak sa var det 100 % samsvar mellom det protokollerte og det som fremgikk av
lydopptaket, hvilket er overveldende bra.

Mistenkte under 18 ar.

I undersgkelsen inngikk fire saker hvor gjerningspersonen var under 18 ar. Det som var a bemerke her var at
i ingen av tilfellene var det tilstrekkelig notoritet om at vergen gis partsrettigheter for, under og etter avharet.
I ingen av tilfellene var forsvarer varslet.

Her er omfanget tilfeller sa lite at det ikke lar seg gjere a trekke noen konklusjoner ut fra tallene som
foreligger. Det skal bemerkes at Oslo statsadvokatembeter har hatt fokus pa U-18 sakene i
fagledelsesperspektiv sa som patalemgter og under inspeksjonene.

Gjennomgaende ma det understrekes at den innledende etterforskningen som Oslo pd gjer i voldssaker til
dels er meget god.

3.3. Sporsikring

Det ble utfart tilstrekkelig kriminaltekniske undersgkelse i 51, 5% av tilfellene hvor dette var aktuelt. Tallet
kan synes noe lavt. En gkning av kriminaltekniske undersgkelse fra politiets side matte antas a gi en heving
av kvaliteten pa etterforskningen.

Notoriteten over beslag mm var pa 82,4 %. Selv om prosentoppnaelsen for de aktuelle sakene er hgy er det
viktig med oppmerksomhet pa dette. Her bgr prosentoppnaelsen vere nesten 100.

Bare i litt over 50 % av tilfellen ,hvor det var aktuelt, ble det utarbeidet tilstrekkelig astedsrapport. En
astedsrapport inneholder viktig bevismateriale bade nar det skal fattes patalevedtak og senere i en eventuell
hovedforhandling. En god astedsrapport kan fortelle mye om handlingen som ble begatt. Undersgkelsen gir
ikke svar pa om ngdvendigheten av a ha en slik rapport i saken.

Undersgkelsen viste at fotomappen ikke var tilstrekkelig utarbeidet i 38.2 %, hvor dette var aktuelt. Tallet er
noe vanskelig a tyde, da det ikke sier noe om det var utarbeidet en fotomappe som var for darlig eller om den
ikke var utarbeidet i det hele tatt. En god fotomappe gir patalemyndigheten et godt grunnlag for vurdering
av bevisene nar patalevedtak skal fattes og senere nar saken behandles i retten.

Sikring av DNA — prgver av mistenkte skjedde i 72,6% hvor det var aktuelt. En gkning av prosentandelen
vil vaere av betydning ikke bare i den aktuelle saken det gjelder, men ogsa for eventuelle fremtidige saker.
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Prgvetakingen er enkel & utfare. Det er imidlertid spgrsmal om dette er ressurskrevende for de skal utfgre
selve DNA-testen.

Tilstrekkelig dokumentasjon av spor sikret pa mistenkte ble utfert i 45 av totalt 62 tilfeller hvor det var
aktuelt.

Elektroniske spor

Politiet kan bli noe bedre pa & sikre relevante bevis fra involvertes telefoner, data, sosiale medier. Det ble
gjorti 72,6 % av tilfellene

Det ble innhentet lydopptak av telefonsamtaler fra ngdetaten i kun 7,7 % av tilfelle hvor dette var aktuelt.
Dette ble m.a.o. bare utfgrt i 2 av 26 tilfeller. Det hadde vaert gnskelig at politiet i starre grad innhentet denne
type informasjon da den ofte er veldig informativ m.h.t. hvordan situasjonene oppleves for innringer, samt at
verdifull informasjon kan vaere gitt uten at dette er kontrollert. Bevismessig kan det ha stor effekt a spille av
denne type samtaler i retten. Hvorfor dette ikke er gjort i hele 92,3 % av tilfelle gir undersgkelsen ingen
forklaring pa.

Undersgkelsen viste at i hele 96,4 % av tilfellene var rapporten om elektroniske spor dekkende og
hensiktsmessig utformet for patalemyndigheten og rettens bruk. Selv om sette bare var aktuelt i 28 tilfeller,
viser tallene at politiet leverer god kvalitet pa dette feltet.

Ogsa rapportene som politiet utferdiget om overvakingsvideoer, bilder, bruk av bankkort m.m. var av god
kvalitet.

Rapportene som var skrevet om overvakingsvideoer, bruk av bankkort osv., vist seg i de fleste tilfellene a
veere dekkende og hensiktsmessig utformet for patalemyndigheten og rettens bruk.

Biologiske spor

Nar det gjaldt sparsmal om rusmiddelundersgkelse av fornaermede har politiet et forbedringspotensiale. Det
ble kun utfarti 11,9 % av i alt 42 saker hvor dette var aktuelt.

Bare i 19,1 % av de aktuelle tilfellene, forela det resultat av rusmiddelundersgkelse av siktede. Dette var
aktuelt i 47 tilfeller. For a sikre bedre kvalitet pa sakene er det gnskelig med en hgyere prosentandel pa dette
feltet. Det merarbeid dette vil medfgre ma veies opp mot den bevismessige verdien en slik undersgkelse vil
kunne tenkes 4 ha.

3.4. Politiavhar
Fornermede

Gjennomgangen av formalia var stort sett god i de aktuelle tilfellene, men kan bli bedre da den var pa 81,
4%. Viktigheten av at formalia er pa plass viser seg serlig under hovedforhandlinger, og da er det som regel
for sent & rette det opp. | verste fall kan dette lede til at man ikke far brukt avhgret i retten (hvis de trekker
forklaringen) og at man da mister viktige bevis som kan bety forskjellen pa domfellelse og frifinnelse.
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1 90,7 prosent av lydopptakene var det samsvar mellom det som ble protokollert og det som fremkom pa
lydopptaket, noe som er meget positivt..

Avhgrene av fornermede viste gjennomgaende god kvalitet og informative, bade mht til tid og sted,
foranledningen til gjerningen, forneermedes egen opptreden og opplysninger om evt. skader pa kropp og
kleer.

Sparsmal knyttet til omstendigheter rundt mulig sikring av tekniske bevis kan bli bedre, da dette bare fant
sted i 63,4 % av tilfellen. Fornzrmede ble i for liten grad spurt om spor/bevis som var funnet pa astedet.
Dette ble bare gjort i 55,6 % av tilfelle det var aktuelt i. Antallet tilfeller dette var aktuelt var pa totalt 27.

Fornzrmede ble avhgrt/konfrontert med opplysninger fra avhgr av mistenkte/siktede og/eller vitner i 41 %
av de tilfeller dette var aktuelt. Det bar nevnes at i mange saker avhgres fornermede bare en gang og hvis
opplysningene kommer etter at fornsermede har avgitt sin forklaring vil det matte tas en vurdering av om det
skal

Undersgkelsen viser ogsa at fornermede i for liten grad ble avhart om eventuelle etterfalgende
reaksjoner/skader/sykdom. Dette skjedde kun i 65,6 % av tilfellene, hvilket vil si i 40 av 61 tilfeller.

Politiet fulgte i for liten grad opp fornaermedes skade/sykdom forut for patalevedtaket. Dette ble gjennomfart
i 55,4 % av tilfellene, hvilket vil si i 36 av 65 tilfeller.

Politiet ma bli bedre pa & stille konkrete sparsmal knyttet bevissikring, det veere seg mulig sikring av
tekniske bevis, funn pa astedet, konfrontasjon av opplysninger fra avhgr av mistenkte/vitner, etterfalgende
reaksjoner/skader og oppfaling av skader.

Avhgrsrapporten

I kun 26,5 % av de aktuelle tilfellene var avharsrapporten skrevet slik at det fremkom i hvilken rekkefglge
opplysningen kom. Dette gjaldt m.a.o. i kun 18 av totalt 68 tilfeller. Bare i 2,9 % av tilfellene var det
tidshenvisninger til hvor i DVD/lydfil sentrale opplysninger var omhandlet.

For den som skal gjenfinne opplysninger i avharet i ettertid kan det bli en tidkrevende jobb dersom det ikke
fremkommer hvor i avhgret viktige opplysninger er a finne. Spesielt hvor dette skal spilles av senere i retten.
Det blir ogsa vanskelig a etterprgve om det er samsvar mellom rapporten og det som fremkommer i avharet

Mistenkte

I 80 % av de aktuelle tilfellene var formalia gjennomgatt i samsvar med lov og instruks. Noe av det viktigste
a ha pa plass under avhgr av mistenkte er formalia. Derfor er prosentoppnaelsen pa 80 % for liten. Avhgrene
av mistenkte viste et godt samsvar mellom det som fremgikk av det protokollerte og det som fremgikk av
lydfilen.

Forsvarer var til stede i 19,8 % av tilfellene det var aktuelt. Det er vanskelig & si noe om hvorfor, men det
ma anta at dette skyldes at mistenkte ikke gnsket forsvarer til stede.

Under 18 &r
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I kun 8 tilfeller var mistenkte under 18 pa gjerningstidspunktet. | ett tilfelle var vergen ikke varslet om
avharet. | ett tilfelle er det var ikke notoritet rundt sparsmalet om vergen var varslet. Ikke i noen av de
aktuelle tilfellene var det tilstrekkelig notoritet om at vergen var gitt partsrettigheter. Det var ikke oppnevnt
forsvarer i noen av tilfellene. Grunnen til dette er det ikke spurt om, men i alle de tilfellene hvor det var
aktuelt & sparre om det, var det gitt tilstrekkelig informasjon om retten til forsvarer.

Som nevnt over hadde Oslo statsadvokatembeter i 2017 (og dels i 2017) hatt fagdager for politiet der
foreholdelse av rettigheter var et sentralt tema. Dette gjaldt ogsa der mistenkte var mindredrig. Slik vi ser det
er det sveert viktig at dette kommer pa plass og vi vil vurdere a falge opp temaet pa et senere temaet. Vi
understreker at selv om Oslo statsadvokatembeter vil fglge opp dette betyr ikke det at politimesteren er fritatt
for sitt oppleeringsansvar.

Mistenktes forklaring

Mistenktes rettigheter var i hele 95,6% av tilfellene hvor det var aktuelt, gjennomgatt pa en slik mate at som
gjorde at de kunne tillates brukt i konfrontasjonsgyemed i retten. Foranledningen til gjerningen og forholdet
til fornaermede var tilstrekklig belyst i 98,9% av tilfellene.

De objektive straffbarhetsvilkar var tilstrekkelig belyst i 88,9% av tilfellene, men nar det gjaldt de subjektive
straffbarhetsvilkar var disse belyst i 78,9 % av de tilfellene hvor det var aktuelt. Selv om prosentandelen er
ganske hay er dette noe avhgrer alltid ma fa belyst i en avhgrssituasjon. Det er derfor viktig a ta dette med
seg i et leeringsperspektiv.

Bare i 57,1 % av de aktuelle tilfellene var omstendigheter med tanke pa evt. biologiske/tekniske spor
tilstrekkelig belyst. Med andre ord skjedde dette i 20 av 35 tilfeller. Dette prosenttallet bgr kunne gkes, slik
at man senere unngar a fa «bortforklaringer» m.h.t. hvordan disse sporene kan ha oppstatt mm. Biologiske
spor er ofte av stor verdi i denne type saker.

I kun 41,6 % av tilfellene ble mistenkte spurt om det var vitner som gnskes avhgrt eller om det var andre
etterforskingsskritt som var gnsket foretatt. Dette ber klart inngd i en standardliste over spgrsmal
etterforsker skal stille i avharssituasjonen.

Undersgkelsen vist at i de tilfellene det var tatt flere avher var det i 34 av 35 aktuelle tilfeller ikke foretatt
ungdige gjentagelser av fri forklaring og/ eller samme tema i avhgrene. Dette er et positivt funn da det letter
arbeidet for alle som senere skal gjennomga forklaringene, idet avharene blir mer oversiktlig og
forhapentligvis mer presise.

Sparsmalet om medvirkere var tilstrekkelig berart i 64 % av de aktuelle tilfellene. Dette bar det rettes mer
oppmerksomhet pa. Sparsmal knyttet til eventuelle medvirkeres deltagelse vil selvsagt, foruten a si noe om
mistenktes rolle, gi innsikt i ngdvendigheten av sikring av gvrige bevis noe som igjen vil gi et klarere bilde
av bevissituasjonen.

Avhgrsrapporten

I hele 81 % av tilfellene som det var aktuelt i, fremgikk det ikke i hvilken rekkefglge de protokollerte
opplysningene kom. Tidshenvisninger til hvor i DVD/lydfil sentrale opplysninger/tema var omhandlet
forekom kun i 4 av totalt 94 tilfeller, dvs. i 4,3 %. Likevel var rapportene i all hovedsak adekvate i forhold
til patalemyndighetens bruk av rapporten.
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Som for fornaermede er det i for liten utstrekning tilstrekkelig notoriteten rundt gjennomlesningen og
vedtagelsen av forklaringen. Dette gjelder serlig at politiet, nar de skriver rapporten, ikke presiserer om
avhgret er gjennomlest eller opplest. | svaert mange tilfeller er det bare standardteksten fra BL som star
oppfart — og det er begge deler med bindestrek mellom. Det begr vurderes a ta dette inn som rutinetrinn i BL,
slik at man tvinges til & velge en av delene.

Vitner

Det var foretatt avhar av vitner i 99,5 % av de aktuelle tilfellene. | ca. 10 % av de aktuelle tilfellene burde
det etter statsadvokatenes oppfatning ha vart avhert ytterligere vitner.

Formalia var i all hovedsak gjennomgatt i samsvar med lov og instruks og de tema vitnene skulle forklare
seg om var ogsa i all hovedsak tilstrekkelig belyst.

Det manglet noe pa notoritet om vitnet er presentert/konfrontert med opplysninger fra saken som stammer
fra fornermede/mistenkte/andre bevis, Dette var gjort i 35 av i alt 46 tilfeller, hvilket vil si i 76,1 %. Som
papekt ovenfor kan dette forklares med at de fleste vitner (med rette) kun er avhgrt en gang. Hvis det
kommer opplysninger i etterforskningen etter at et konkret vitne er avhert vil det bero pa et konkret skjgnn
om vitnet skal kalles inn en gang til for & foreholdes nye opplysninger.

Tilstrekkelig notoritet knyttet til evt. rettelser og tilfayelser ved gjennomlesing av avhgret var noe lav, da den
1a pa 67,6 %. Ogsa nar det gjaldt avhar av vitner var notoriteten rundt gjennomlesingen og vedtagelsen av
forklaringen.

3.5. Etterforskningsledelse
I over 91 % av tilfellene var redigeringen tilfredsstillende og dokumentordenen var tilstrekkelig

1 16,9 % av tilfellene forela det en skriftlig etterforskningsplan. Vi understreker at de fleste sakene gjaldt
forhold der det ikke er palegg om (eller anbefalt) etterforskningsplaner. Vi understreker ogsa at det kan ha
vert utarbeidet etterforskningsplaner i saken uten at vi har fanget det opp ved at det var vedlagt eller at det
fremkom av systemene vi hadde tilgang til.

Etterforskningen fremstar som formalsstyrt i de fleste tilfellene.

I de sakene som ble undersgkt var det i 7 av totalt 33 tilfeller ikke etterforsket tilstrekkelig for & avklare
mulig medvirkeransvar. Det er et forbedringspotensiale her for a fa klarhet i mistenktes rolle i saken og for &
hayne kvaliteten pa etterforskningen.

Etterforskningen kan i noe starre grad rettes mot a avklare et eventuelt erstatningskrav fra fornermede. Dette
kan ha sin arsak i at det ikke sparres om dette, eller at kravet om erstatning ikke falges opp senere i
etterforskningen, mens det i andre tilfeller ikke fglges opp under senere i etterforskningen.
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3.6. Fremdrift.

I 25 % av de aktuelle tilfellene var anmodninger om ekstern bistand ikke sendt innen rimelig tid. Dvs. at
politiet i hver fjerde sak, hvor dette var aktuelt, er for sene med & sende eksterne anmodninger. Dette kan
igjen bety at saken allerede fra start av kan fa en litt treg fremdrift. En godt utarbeidet etterforskningsplan vil
antageligvis kunne avhjulpet dette i noen grad.

Undersgkelsen viste videre at det ikke var tilstrekkelig notoritet rundt sparsmélet om rapporter var
etterspurt/purret ved lang ventetid/ikke overholdt frister. Dette gjaldt i 40 % av de aktuelle tilfellene, men her
er antallet saker det dreier seg om lite. Av i alt 10 saker s ble ikke dette fulgt opp i 4 av sakene.

Av i alt 27 aktuelle tilfeller ble henvendelser fra forsvarer eller bistandsadvokat besvart pa en tilstrekkelig
mate og innen rimelig tid i til sammen 19 tilfeller.

Av totalt 82 aktuelle tilfeller var det liggetid i 35 av sakene, dvs. 42,7 % av sakene. Det er stor
oppmerksomhet rundt liggetid i domstolene og det far ogsa ikke ubetydelige konsekvenser for den konkrete
straffutmalingen.

Videre viser undersgkelsen at arsaken til at saken er blitt liggende ubehandlet i en periode ikke fremkommer
i 63,6 % av tilfellene. Man far saledes lite notoritet rundt arsaken til liggetiden. Dette gjer det vanskelig &
vurdere om det rent faktisk er liggetid eller om det er en konkret grunn som gjer at saken ikke blir behandlet
fortlgpende. Det blir da vanskelig a argumentere mot at det er liggetid i saken i retten, hvis sa er tilfelle, og
retten faller da ned pa at det er liggetid i saken og reduserer straffen. Nar konsekvensene for straffutmalingen
er sa store bar det veere oppmerksomhet rundt a ikke fa liggetid i straffesaken og hvis det av dokumentlisten
fremgar at saken ligger stille en periode ber det fremga hva som er arsaken til dette et sted i saken.

Undersgkelsen viste videre at manglende fremdrift i all hovedsak ikke skyldes at man ventet pa resultater av
analyser fra Kripos, at man ventet pa dataanalyse, at man ventet pa legeerklearinger o.1. eller at man ventet
pa svar fra eksterne aktarer.

Et forhold som ikke fanges opp av undersgkelsen var at mange av sakene var komplekser som inneholdt
flere saker. Ikke sjelden sa vi at voldssaker som var ferdig etterforsket ble liggende fordi siktede padro seg
nye forhold. Dette bidro til at saksbehandlingstiden gkte. Om det kan kalles liggetid blir et sparsmal som bar
fa sin avklaring i retten.

Saksbehandlingsfristen pa 90 dager var overholdt i 32,5 % av de aktuelle tilfellene. Tallmessig vil dette si i
27 av i alt 83 tilfeller. Her kan maloppnaelsen klart bli bedre ogsa fordi den manglende fristoppnaelsen i
56,1 % av tilfellene ikke skyldes at kvaliteten pa etterforskningen gjer at fristen ikke overholdes.

3.7. Patale

I nesten 90% av tilfellene var siktelsen subsumert under riktig lovbestemmelse og straffalternativ og
grunnlaget i siktelsen var tilstrekkelig utformet i 91% av tilfellene. Dette viser at patalemyndigheten i de
aller fleste tilfellene viser god kvalitet pa lovanvendelsen.
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Ved oversendelsen til statsadvokaten inneholder pategningen bare 62,1 % av de aktuelle tilfellene, alle
ngdvendige opplysninger. Dette skaper merarbeid for statsadvokaten som i sin ytterste konsekvens ma
returnere saken.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Oslo politidistrikt er gode, til dels meget gode, i initialfasen av etterforskningen. Dette har formodentlig
sammenheng med at de har mengdetrening, at de har ressurser a sette inn og at det er mye videoovervakning
i mange av omradene hvor vold i det offentlige rom foregar. Men det har ogsa sammenheng med at
Oslopolitiet har en bevisst plan for bevissikring som er drevet frem av mange ars ervervet erfaring. Som det
fremgar foran er det forbedringspunkter, men vi tror at mange har noe a lzere av Oslo politidistrikts
handtering av alvorlige straffesaker i initialfasen.

Ingen av funnene i forhold til initialfasen er spesielt overraskende.

Nar det gjelder sporsikring etter initialfasen vurderer vi resultatene som rimelig bra. Mye av sporsikringen
skjer under initialfasen. Det er viktig i et kvalitetsperspektiv at bevissikringen i initialfasen ikke blir en
hvilepute for den etterfglgende etterforskningen. Hvis bevissikringen ikke vurderes som fyldestgjgrende ma
politiet oppseke astedet pa nytt og foreta ngdvendig arbeid. Dette ma gjgres sa raskt at sporene ikke
forsvinner. Som kvalitetssikrer har FSI, og juristene der, en oppgave med & vurdere om det er mer som ma
gjeres pa et asted enn det patruljen har hatt tid eller ressurser til & gjare.

Nar det gjelder politiavhgrene er resultatene gjennomgaende ganske gode pa en del parametre som
foranledningen til handlingen, de objektive gjerningsinnhold og objektive straffbarhetsvilkar. Dette
korresponderer med resultatene fra forrige kvalitetsundersgkelse.

Det er fremdeles et forbedringspotensial nar det gjelder avher rundt subjektiv skyld. Vi understreker at
etterforskning om gjerningsmannens tanker og forestillinger i gjerningsgyeblikket ikke bare er et spgrsmal
om avhgr av mistenkte. Mange andre etterforskningskritt, som styrken pa slaget/sparket, hvor man treffer,
hva som blir sagt under utfgrelsen kan kaste lys over sparsmalet. Men avhgr av mistenkte er et viktig
etterforskningsskritt for & avklare spgrsmalet om gjerningspersonens subjektive skyld.

Et enda tydligere forbedringspotensiale er knyttet til spgrsmal om hvor bevis kan finnes og spgrsmal om
bevis som er funnet. Sparsmal til forneermede og vitner om hvor bevis kan finnes er viktige fordi det er
politiet som har trening i & vurdere hva som er gode bevis og hva som ikke ngdvendigvis er relevant. Hvis
man ikke spar er det langt fra sikkert at opplysning om dette kommer til politiets kunnskap. Sparsmal om
bevis som er funnet kan bidra til  avklare om det er relevant for saken eller ikke.

Politiet bar bli flinkere til & sparre mistenkte/siktede om det er etterforskningskritt som han/hun gnsker at
politiet skal foreta. Dette er et enkelt grep som vil bidra til at mistenkte/siktede far den rettssikkerhet som
vedkommende har krav pa. Vi understreker at det ikke er noen automatikk i at mistenkte far gnsket sitt
oppfylt. Hvorvidt begjaeringen om etterforkningskritt skal etterkommes ma bero pa en konkret vurdering fra
etterforkningsledelsen.

Nar det gjelder viktigheten av at mistenkte, fornermede og vitner blir gjort kjent med sine rettigheter far
avharet viser vi til det som er sagt foran.
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Et overraskende funn er at politirapportene fremdeles i stor grad ikke skrives ned slik at opplyshingene som
kommer frem skrives ned i den rekkefglge som de kommer frem. Det fremgar tydelig av riksadvokatens
rundskriv om politiavher at dette er den klare hovedregel. Rundskrivet er fra 2015 og det er pa tide at dette
fullt ut tas til etterretning i politiet. Funnet er ikke minst overraskende sett i lys av at Oslo
statsadvokatembeter var sveert tydelig pa dette under sine fagdager for politietterforskere og jurister i 2017.

Nar det gjelder fasen "etterforskningsledelse™ har vi ingen kommentarer.
Kategorien "fremdrift” er ny i forhold til kvalitetsundersgkelsen 2016.

Som papekt over vil fremdrift i etterforskningen veere av stor betydning for om man oppnar en adekvat
reaksjon i domstolene. Man ma her vare klar over skillet mellom saksbehandlingstid og liggetid. En liggetid,
altsa en total inaktivitet, vil raskere fa konsekvenser for straffutmalingen enn at saksbehandlingstiden er blitt
litt lang.

Politiet bar legge mer vekt pa a fa det til & fremga av saken hva som er arsak til forsinkelser under arbeidet
med saken. Dette vil gi aktor i retten og retten selv et bedre grunnlag for a fastsla om det er reell liggetid
eller ikke. Hvordan dette best kan gjares tar vi ikke stilling til.

Undersgkelsen legger opp til & analysere om det er forhold utenfor politidistriktet (Kripos,
folkehelseinstituttet mv) som er viktige bidragsytere til at etterforskningen og pataleavgjarelsen ble
forsinket. Dette var bare arsak til forsinkelser i liten grad.

Nar det gjelder patalearbeidet i saken er det szrlig to kategorier som peker seg ut.

Som det fremgar over var resultatene for subsumsjon og siktelseskvalitet ganske gode. Et overraskende funn,
som ikke direkte fremgar av undersgkelsen, var at det skillet mellom kroppsskade og grov kroppsskade var
vanskelig & handtere for noen. Serlig gjaldt dette i saker der glass og/eller glassflasker ble brukt som
slagvapen mot hoderegionen. Straffeloven av 2005 legger opp til en noe mer helhetlig vurdering av
subsumsjonen enn straffeloven av 1902. Nar det gjelder glass og glassflasker brukt som slagvapen mot
hoderegionen sa er skadepotensialet sa stort at det, etter var mening, kun unntaksvis ikke blir & anse som
grov kroppskade. Dette gjelder uansett om skaden rent faktisk ikke er sa stor. Dette forutsetter naturligvis at
det rent faktisk er blitt en skade. Hvis ikke ma grov kroppskrenkelse vurderes.

Det andre vi finner grunn til 8 kommentere er innholdet i oversendelsespategninger som sendes til
statsadvokatene i Oslo. Vi har klare retningslinjer for innholdet i vare pataledirektiver til politiet. Disse
direktivene ble ikke fulgt i for mange saker. Her har patalejuristene et forbedringspotensiale.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

Statsadvokaten ber formidle flere av funnene ved inspeksjoner, patalemgter og meter med enkelte enheter pa
politidistriktet. Vi vil fortsette & henvende oss bade til politijurister, etterforskere og til patruljene i var
fagledelse.

Man ber holde fagseminar med etterforskningsgruppen pa enhetene, hvor man bl.a. gjennomgar tema som
bevissikring i initialfasen og under etterforskningen og den betydning dette kan ha for tilstrekkelig a fa belyst
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de objektive og de subjektive vilkar. En gjennomgang av de subjektive sidene ved straffebudene knyttet til
legemskrenkelse bar ogsa veere tema som tas opp med etterforskere, patruljene som er ute pa stedet og ikke
minst politijuristene. Gjerne gjennom presentasjon av ulik «caser», hver knyttet opp mot de forskjellige
straffebudene som rammer legemskrenkelser.

A arrangere fagseminarer forutsetter et samarbeid med politiet. Politiets obligatoriske arlige opplering
(OAO) har medfart at b&de etterforskere og jurister driver med kompetansebygging minst 40 timer (over en
arbeidsuke) pr ar. Oslo statsadvokatembeter har ikke vaert en del av planleggingen av dette programmet. Vi
erkjenner at politiet primaert skal jobbe med politioppgaver, herunder straffesaker og for hver time opplering
som gis tar s& tar man bort en times arbeidstid. | den utstrekning vi skal ha fagdager bar den g inn som en
del av OAOQ i arene fremover. Oslo statsadvokatembeter mener vi har noe & bidra med i den faglige
veiledning om etterforskning og patalearbeid.

Oslo statsadvokatembeter vil behandle sparsmalet om subsumsjon i voldssaker pa farstkommende
patalemate.

Oslo statsadvokatembeter vil fortsette & vere deltagere i evalueringer av straffesaker bade etter invitasjon fra
politiet og etter eget initiativ.

Olav Helge Thue Marit Helene Evjemo
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OSLO STATSADVOKATEMBETER: ST POLITIDISTRIKT

1. Innledning

Oslo statsadvokatembeter gjennomfarte i perioden 4. juni — 22. juni 2018 en kvalitetsundersgkelse av
etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte
landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene
bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til @st politidistrikt datert 24. mai 2018, har en innhentet de 90 siste pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Bestillingsbrevet falger vedlagt. Politidistriktet
oversendte de 90 sist pataleavgjorte sakene regnet fra 1. mai 2018 i de aktuelle sakskategoriene. Flere av
sakene var delsaker med flere mistenkte med samme faktum. Disse sakene ble analysert under ett. Det ble
dermed gjennomgatt 77 saker fra @st politidistrikt.

Det var totalt 6 statsadvokater ved embetet som deltok i arbeidet, og en estimerer at det er medgatt ca. 100
dagsverk til forberedelse og gjennomfaringen undersgkelsen. (Dette er den totale tiden som gikk til
gjennomgang av bade saker fra Oslo pd og @st pd.) Vart bidrag til planlegging og arbeidsgruppens arbeid er
da ikke medregnet.

Alle sakene ble gjennomgatt digitalt. Det var avsatt tre uker til undersgkelsen, noe som viste seg a vaere
ngdvendig idet man var ngdt til & bruke et par dager ut i den fjerde uken for a fa ferdigstilt undersgkelsen.

Bade ressursmessig og teknisk gikk det greit & gjennomfare undersgkelsen. Veilederen var nyttig og
informativ. Ressursmessig ga det en god gevinst at alle satt sammen slik at spgrsmal som dukket opp, sarlig
i starten av undersgkelsen, raskt ble diskutert og man kom til en omforent Igsning pa spersmalet.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen
3.1. Overordnede resultater
Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:

1752 — Grov kroppskrenkelse 18
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1753 — Grov kroppskrenkelse, med fglge dad 0

1754 — Kroppsskade 47

1755 — Grov kroppsskade 13

1756 — Grov kroppsskade, med falge dad 0
Type vold:

Utelivsvold 19

Relasjon 27

Vold mot barn 3

Hatkriminalitet 0

Annet 31

Riksadvokaten har gnsket informasjon pa overordnet niva om funnene med hensyn til de falgende
registeropplysningene som plottes inn innledningsvis i skjemaet. Vi har oppfattet dette dithen at det er
gnskelig at resultatene for falgende sparsmal gnskes inntatt i rapporten:

Riktig kode ved sakens oppstart? Antall Andel
la 54 70,1 %
MNei 23 289 %
Riktig kode ved sakens pataleavgjgrelse? Antall Andel
la 70 90,9 ¥
Mei 7 0,19
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Tid fra gjerning til anmeldelse Antall Prosent
<1 d@gn 55 714 %
1-14 dggn 17 221 %
>15 dggn 5 6,5 %
Saksavgjgrelse Antall Andel
Saken er henlagt 2 26%
Pataleunnlatelse 1 13 %
Forelegg 1 13%
Tilstaelsesdom 1 13%
Tiltale 62 B0,5 %
Annet 10 13.0%
"Tid ira anmeldelse Ul pataleavg@relse (040

eller henleggelse) Antall Amndel
1 til 30 dager 3 39%
31 til 90 dager 20 26,0 %
91 til 180 dager 25 32,5 %
181 dager til 365 dager 22 28,6 %
Over 365 dager 7 9.1%
Hvis endelig pataleavgjgrelse er tatt av
riksadvokat/statsadvokat ? hvor lang tid gar
det fra politiets 040 kode til endelig
pataleavgjgrelse? (Gjelder ikke klagesaker) |Antall Andel
1til 15 dager 32| 727%
16 til 30 dager 7| 1s8%
31 til 60 dager 4 9,1%
Mer enn 60 dager 1 23 %
Miva for pataleavgjgrelsen: Antall Andel
Riksadvokat [1] 0,0%
Statsadvokat 45 584 %
Politi 32 41,6 %

Nar det gjelder svaret "annet" under saksavgjarelse knyttet det seg bl. a. til saker som var pataleavgjort i
politiet og sendt til statsadvokaten, emn sendt tilbake herfra til ytterligere etterforskning.

Vi bemerker ogsa at antallet tiltaler er betydelig sterre hva oppklaringsprosenten i voldssaker skulle tilsi. Vi
understreker at oversendelsen av saker baserte seg pa tilfeldighetsprinsippet.
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3.2. Initialfasen

Sakene som var sendt inn fra @st politidistrikt viste en del variasjon med hensyn til antall mistenkte,
fornermede og vitner. Flere starre sakskomplekser inngikk derfor i undersgkelsen. | de sakene hvor det var
foretatt etterforskning pa stedet, «straksetterforskning», viste disse noe varierende kvalitet, men mange av
sakene var etterforsket godt pa astedet av patruljen. God etterforskning innledningsvis vil gi et godt grunnlag
for den videre etterforskning.

Astedet
Det var foretatt tilstrekkelig sikring av astedet i 58% av de aktuelle tilfellene.
Det er tatt tilstrekkelig foto av astedet i 47,1% av de aktuelle tilfellene.

Det er foretatt tilstrekkelig undersgkelse av evt. sikring av overvakingsvideoer eller andre lignende bevis i
56,3% av de aktuelle tilfellene.

Tallene gir en indikasjon pa at astedet i for liten grad sikres og at tilstrekkelig fotografering av astedet og
innhenting av og sikring av videoovervaking er noe mangelfullt utfart.

Det er vanskelig a si noe konkret om hvorfor ovennevnte bevissikring ikke finner sted i stgrre grad enn det
gjer.

Det ma antas at denne type bevissikring lett kan gjeres i starre grad enn det som blir gjort i dag. Foto ved
bruk av mobiltelefon kan tas uten bruk av ekstra ressurser, og det samme gjelder innhenting av materiale fra
overvakningskameraer.

Tele/data mv.

Bare i liten grad ble de som var involverte i hendelsen eller vitner spurt etter relevante opptak av
lyd/bilde/foto.

De aktuelle telefonene ble bare i 43,8 % av tilfellene beslaglagt.

Av de telefoner som ble beslaglagt ble sikret mot tapping og mot fjernsletting foretatt i 25 % av tilfellene.
Her ma en se hen til at lagring av data ofte skjer ved at en brukers ulike enheter kobles til en felles plattform,
som igjen gjer det mulig a slette informasjon fra andre elektroniske enheter som en bruker besitter. Her
mener vi at det foreligger et forbedringspotensial i patruljens arbeid pa stedet.

Undersgkelsen viser at patruljen pa stedet har for lite fokus pa sikring av bevis som er lett tilgjengelig. Selv
om vi har forstaelse for at patruljen jobber under vanskelige forhold og under tidspress mener vi at
oppmerksomheten rundt dette kan forbedres. | de fleste tilfeller er arbeidet med bevissikring ikke spesielt
ressurskrevende og det kan i mange saker gi stor bevismessig gevinst. | enkelte saker kan politiet ga glipp av
viktige bevis hvis man ikke har tilstrekkelig fokus pa bevissikring i initialfasen.
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Fornermede

Sikring av spor som fingeravtrykk, DNA, rus, foto av skader, klesdrakt, sko o.l. ble foretatt i 68,9 % av
tilfellene det var aktuelt i. Dette er et bra resultat, nar det tas i betraktning at dette skijer i initialfasen, tett opp
til handlingstidspunktet, hvor situasjonsbildet fra astedet kan veere kaotisk.

Det samme gjelder det a foreta tilstrekkelig fotografering av skader pa forneermede og fornsermedes kler,
sko mm, hvor dette ble foretatt i 69,7 % av de aktuelle tilfellene.

Selv om resultatene vurderes som ganske gode oppfordre vi politiet til i enda sterre grad a vie dette
oppmerksomhet i veiledningen.

Undersgkelsen viser at det var tatt tilstrekkelig foto av fornermedes skader pa kroppen og pa klerne i 69,6
% av tilfellene, mens en beskrivelse av fornarmedes tilstand, herunder rus var gitt i 60 % av tilfellene som
var aktuelle. Fornaermedes tilstand under og rette etter hendelsen er sa a si uten unntak relevante
opplysninger bade i forbindelse med pataleavgjerelsen og under en eventuell hovedforhandling. En
beskrivelse av dette i initialfasen fra politiet gir starre beviskraft enn om forneermede, mistenkte eller vitner,
som er farget av hvilken side de "tilhgrer", avgir forklaring om dette tema senere i etterforskningen.

Fornaermedes forklaring

Det ble mottatt forklaring fra forneermede i 63,0 % av de aktuelle tilfellene. 151,2 % av tilfellene var det
lydopptak av forklaringen. | 77,8 % av tilfellene var det tilstrekkelig samsvar mellom hva som fremgar av
protokollatet i rapporten og det som fremgar av lydopptaket.

Det er en bra prosentoppnaelse pa antall avher tatt av fornermede i initialfasen. Vi vil allikevel papeke at i jo
flere saker avhgr foretas, jo bedre grunnlag for den videre etterforskning vil det gi.

Tilstrekkelig ivaretagelse av formalia skjedde i 68,4 % av tilfellene.

Prosentandelen hvor formalia er tilstrekkelig ivaretatt ma sies a veere for lav., Mangelfull ivaretagelse av
formalia kan fa store konsekvenser, ikke bare m.h.t. det enkelte avhgrets bevisverdi, men ogsa nar det gjelder
etterforskningen som sadan. Oslo statsadvokatembeter kontrollerte dette under inspeksjonene av
allmennavsnittene i 2017. Inntrykket vi satt igjen med etter inspeksjonene var bedre enn disse resultatene
skulle tilsi. Hva som er arsaken til diskrepansen er uklart. Uansett er det ting som tyder pa at politiet ma gve
mer pa & gi korrekt informasjon om formalia ogsa pa stedet. Dette er viktig ut fra et

rettssikkerhetsperspektiv, men ogsa for at man skal kunne bruke den informasjonen som innhentes av
patruljen i en eventuell senere hovedforhandling. (Dette gjelder naturligvis ikke bare fornermede, men ogsa
mistenkte/siktede og vitner). Her bgr malsetningen veere at kvaliteten er tilstrekkelig i tett opp mot 100 % av
avharene.
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1 77,8 % av de aktuelle tilfellene var det tilstrekkelig samsvar mellom hva som fremgikk av det protokollerte
og det som fremgikk av lydopptaket. Selv om flertallet av avhgrene viser god samstemmighet mellom
lydopptaket og det som fremkommer i rapporten, bar det sgkes oppnadd bedre samsvar mellom det som ble
protokollert og det som fremgikk av lydopptaket i et starre antall saker. Samsvarer ikke dette, vil dette kunne
ha innvirkning pa bevisvekten av avhgret og skape mye ungdvendig prosess, iser under en etterfalgende
hovedforhandling. Patalemyndigheten ma kunne stole pa at det er samsvar mellom det som blir protokollert
og det som fremkommer pa lydfilen.

Innhenting av informert samtykke til opphevelse av taushetsplikten ble gjort i 63,2 % av tilfellene. Denne
prosentandelen synes for lav og kan lett gkes ved at innhenting av samtykke til opphevelse av taushetsplikten
ber innga som standard i avharsrapporten/sjekkliste slik at den som foretar avharet ikke glipper pa dette
punkt.

Bare i 35,8 % av de aktuelle tilfellene ble forneermede spurt om hvor eventuelle bevis kan finnes. Som nevnt
ovenfor kan innhenting av bevis innledningsvis ha avgjgrende betydning for kvaliteten pa den videre
etterforskningen. Politiet som kommer til stedet kan ikke forventes a ha full oversikt over verken situasjonen
eller astedet pé dette stadium av saken. A stille sparsmal om potensielle bevismidler kan derfor bidra til at
mer bevis kan sikres. Uten at spgrsmalet stilles er det slett ikke sikkert at opplysningen kommer til politiet.

Mistenkte

Tilstrekkelig sikring av spor, biologiske spor som fingeravtrykk, DNA og rus, foto av skader, klesdrakt, sko
o.l. ble gjort i 54,5 % av de aktuelle tilfellene.

Tilstrekkelig sikring av spor i form av DNA, foto av skader med mer, blir i flertallet av sakene et viktig tema
under den videre etterforskningen og under en eventuell rettergang.

Tilstrekkelig sporsikring og de funn som fremkommer av dette arbeidet er ogsa av betydning nar det det
objektive gjerningsinnhold skal beskrives og ved avgjgrelsen av om de subjektive vilkar for straff foreligger.
Det er klart gnskelig man i initialfasen ser en gkning i antall saker hvor denne type sporsikring foretas.

Det samme gjelder sparsmalet om det foreligger en tilstrekkelig beskrivelse av mistenktes tilstand, herunder
rus, som i undersgkelsen er oppgitt til & vaere tilstrekkelig gjennomfart i kun 44,3 % av de aktuelle tilfellene.

Spersmal angaende mistenktes tilstand, bar rutinemessig besvares i alle saker som gjelder kroppskrenkelser
og kroppsskader.

Patalemyndigheten bgr sikre god oppleering rundt sparsmalene om sporsikring, og hvilke betydning en slik
sporsikring kan ha under den senere etterforskingen og eventuelle iretterfgringen.

Mottatt forklaring pa stedet og lydopptak av forklaringen

Det var tatt forklaring av mistenkte i 27% av tilfellene det var aktuelt i, hvilket vil si i 16 av i alt 59 tilfeller.
Det ble tatt lydopptak i 41,7 % av tilfellene, dvs. i 10 av 24 aktuelle tilfelle.

Tallene synes lavt, men det er vanskelig a vite hvorfor dette skjer i sa fa aktuelle tilfeller.
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Arsakene kan vare flere; at det tekniske utstyret ikke virket, at det er for stort kaos pa stedet, at mistenktes
sinnstilstand gjer avhar vanskelig & gjennomfare eller at man da prioriterer a bringe vedkommende in i
arresten. | denne sammenheng gnsker vi & peke pa at slike avhar kan ha stor bevisverdi (szrlig hvis avharet
tas opp pa lyd) og at det i et kvalitetsperspektiv er gnskelig at avhgr av mistenkte pa stedet gjares i flere
saker.

Ivaretagelse av formalia

Det var tilstrekkelig ivaretagelse av formalia ved forklaring fra mistenkte i 66,7 % av tilfellene hvor avharet
ble tatt pa stedet, dvs. i 8 av 12 tilfeller.

Her ngyer vi oss med a vise til det som er sagt om formalia under fornaermede (over).

U-18 ar

Mistenkte var under 18 &r fem av sakene.

Undersgkelsen viser at det ikke var aktuelt a varsle verge eller ha verge tilstede i alle 5 tilfellene Det var
heller ikke aktuelt & gi tilstrekkelig informasjon om retten til forsvarer, eller oppnevne forsvarer i noen av
tilfellene.

Tallene kan synes noe underlige, men det er grunn til & tro at det ikke ble tatt avhgr av de fem mistenkte
under 18 ar i initialfasen.

Vitner

Initialfasen viser at det i 80 % av de aktuelle tilfellene ble det foretatt en tilstrekkelig kartlegging av vitnene.
Hensyntatt at situasjonen pa et asted kan veere kaotisk og uoversiktlig vurderer vi resultatet som godt.

3.3. Sporsikring
Astedet
Tilstrekkelig kriminaltekniske undersgkelser ble utfart i 65,1 % av tilfellene det var aktuelt & gjennomfare.

Resultatet kan synes noe lavt, men en ma her ta hgyde for at det kan veere individuelle forskjeller hos den
enkelte statsadvokat nar det gjelder vurderingen av hva som er "tilstrekkelige" undersgkelse i en sak.
Resultatet kan neppe forklares med bare dette. Det skal veare god kvalitet pa alle kriminaltekniske
undersgkelser som foretas, idet disse kan han stor bevismessig betydning. Om dette ville hatt/hadde noen
bevismessig betydning i de konkrete sakene som ble undersgkt gir ikke undersgkelsen noe sikkert svar pa.
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En gkning i utfarte kriminaltekniske undersgkelse fra politiets side matte antas & gi en heving av kvaliteten
pa etterforskningen.

Notoritet rundt behandlingen av beslag, sikring av spor osv.

1 83,7 % av de aktuelle tilfellene var notoriteten tilstrekkelig rundt beslag m.m..

Politiet og patalejuristene ma under etterforskningen fortsette & holde fokus pa at det i skal veere full notoritet
rundt beslag, sikring av spor osv. Det ma enkelt og greit kunne vises hvor en gjenstand eller et prgveresultat
til enhver tid har befunnet seg og hvilke undersgkelser som er foretatt av beslaget eller sporprgven som er
tatt. Dette hgyner kvaliteten pa etterforskningen, inngir tillit til politiet ved riktig handtering og gir kvaliteten
pa et eventuelt bevismateriale.

Tilstrekkelig fotomappe og tilstrekkelig astedsrapport forela i henholdsvis 59,7 % og 51,3 % av de aktuelle
tilfellene.

Resultatet kan vare er noe vanskelig a tyde, da resultatet ikke viser noe om var utarbeidet en fotomappe som
var av for darlig kvalitet eller om den ikke var utarbeidet i tilfeller den burde veert utarbeidet. En
tilstrekkelig astedsrapport og fotomappe gir patalemyndigheten et godt grunnlag for vurdering av bevisene
nar patalevedtak skal fattes og senere nar saken behandles i retten. Visualisering i retten av astedet og beslag
gjort kan veere av uvurderlig karakter.

Undersgkelsen viser at politiet kan bli bedre pa a utfare tilstrekkelige kriminaltekniske undersgkelse, sikre
notoritet rundt beslag og sporsikringen, ved utarbeidelsen av astedsrapporter og fotomapper.

Fornermede

I hele 92,7 % av de aktuelle tilfellene var det innhentet relevante og tilstrekkelige journaler m.v. av
forneermede. Dette er et bra resultat og politiet oppfordres til & holde fokuset oppe pa dette omradet.

DNA- sporsikring pd mistenkte

Spor sikret pa mistenkte var tilstrekkelig dokumentert i 64,3 % av tilfellene.
DNA ble sikret i 56,1 % av de tilfellene hvor det var aktuelt i forhold til mistenkte.

Politiet kan bli bedre bade m.h.t. & sikre spor pa mistenkte og ta DNA av mistenkte. Ingen av disse
etterforskingsskritt vil kreve store ressurser, men kan gi gode bevis av betydning for saken. DNA fra
mistenkte kan ogsa ha betydning utover denne ene saken.

Elektroniske spor

De involverte og vitners telefoner ble beslaglagt og sikret i 65,3 % av tilfellene hvor dette var aktuelt. Om
dette er et adekvat resultat er det vanskelig & ha sikker formening om. Analyse av materialet kan veere
ressurskrevende i enkelte tilfeller og man vurdere behovet konkret bl. a. hensyntatt sannsynligheten for at det
foreligger relevante bevis pa databaererne og dessuten sakens alvor.
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Bare i 5,9 % av de aktuelle tilfellene var det innhentet opptak fra ngdetatene.

Dette ble m.a.o. bare utfgrt i 2 av 32 tilfeller. Det hadde helt klart veert gnskelig at politiet i starre grad
innhentet denne type informasjon, da den ofte er veldig informativ m.h.t. hvordan situasjonene oppleves for
innringer og hvor kaotisk situasjon er pa stedet. @vrig verdifull informasjon kan ogsa vere gitt. Bevismessig
har det stor verdi & avspille opptak fra ngdetaten nar saken fares for retten.

Rapportene om elektroniske spor var dekkende og hensiktsmessig utformet for patalemyndigheten og rettens
bruk i 92,9 % av tilfellene. Kvaliteten pa det arbeidet som her var utfart var m.a.o. av god.

1 83,3 % av tilfellene de aktuelle tilfellene var rapporten om videoovervaking/bilder/bruk av bankkort etc.
dekkende ende og hensiktsmessig utformet for patalemyndigheten og rettens bruk.

Dette ma man si ogsa var et bra resultat.

Biologiske spor

| 78 % av de aktuelle tilfellene var det tilstrekkelige rapporter om behandling/undersgkelse/analyse av DNA,
fingeravtrykk evt. andre biologiske spor i saken. Det hadde nok veert gnskelig med en noe hgyere
maloppnaelse i denne gruppen. Siden sparsmalet favner sapass vidt er det ikke mulig a vite sikkert om det er
enkelte omrader som har stgrre mangler enn andre.

3.4. Politiavhar
Fornarmede

| det store flertallet av sakene var formalia gjennomgatt i samsvar med lov og instruks. , og det var
tilstrekkelig samsvar mellom hva som fremgikk av politirapporten/hva som var protokollert og det som
fremgikk av lydopptaket. Det var bare i 4 av i alt 42 saker dette ikke stemte, noe som er positivt.

1 74,4 % av tilfellene hvor det var aktuelt var det tatt lydopptak av avharene. Dette er et overraskende lavt
resultat sett i lys av riksadvokatens rundskriv om politiavhgr og det vi oppfatter som tilgjengelig
lydopptaksutstyr i politidistriktet. Det er mulig det foreligger enkelte feil ved at det ikke er opplyst i
avhgrsrapporten at avhgret er tatt pa lyd. Malsetningen ma veere at neer 100 % av politiavhgrene tas opp pa
lyd.

| avharssituasjonen kan politiet bli noe bedre pa a sperre forneermede om kontrollerbare opplysninger for a
finne tid og sted hvor det var usikkerhet om dette.

Undersgkelsen viser at politiet i starre grad ber sgke a fa tilstrekkelig opplyst eventuelle skader pa kler/eller
kropp hos fornermede. Selv om prosentandelen er pa 86,6 % er disse opplysningene sapass viktige a
innhente at det bar stilles til alle forneermede som blir avhert.

Omstendigheter rundt mulig sikring av tekniske spor ble tilstrekkelig belyst i 60,4 % av tilfellene. Om dette
lavet tallet skyldes at forneermede ikke er blitt stilt spgrsmal om dette eller det skyldes at hun har svar
negativt pa stilte spgrsmal med den falge at det ikke er blitt notert ned, vites ikke. Uansett ma etterforsker ha
mer fokus pa sparsmal knyttet til mulig sikring av tekniske spor.
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Fornaermede er i liten grad (i 17 av 64 aktuelle tilfeller) spurt om /konfrontert med opplysninger fra avhgr av
mistenkte/siktede og/eller vitner. Det kan ha sin naturlige arsak i at fornaermede som oftest leverer inn en
anmeldelse eller blir avhert far mistenkte og evrige vitner, med den falge at fornermede ikke innkalles pa
nytt for & ta et oppfelgende avhar. Vi understreker at det ikke er gnskelig & kalle fornsermede inn til nytt
avhar for & bli konfrontert med opplysninger i etterforskningen hvis behovet ikke er tilstede. Utover dette er
det vanskelig & si noe om hvorfor fornsermede bare i 17 av totalt 63 tilfeller er spurt om/konfrontert med
opplysninger fra avhgr av mistenkte/siktede og/eller vitner.

Fornzrmede ble ogsa i for liten grad spurt om etterfglgende reaksjoner/skader/sykdom, da prosentandelen er
pé 63,4 prosent i de tilfellene dette var aktuelt. Ogsa dette sparsmal burde innga som fast rutine under
avhgret av fornermede.

Undersgkelsen viser videre at forneermede sykdom/skade bare i 56,5 % av tilfellene ble fulgt opp forut for
patalevedtaket. Far saken sendes patalemyndigheten bar etterforsker ha som avsluttende rutine a sjekke opp
at legeerklaringer mm er innhentet og fulgt opp slik at patalemyndigheten slipper a returnere saken. En slik
oppfelgning kan enkelt skje ved at det tas en telefon til forneermede med spgrsmal om hvordan det gar med
skade.

Rekkefglgen pa opplysningene i avharsrapporten fremgikk i 50 % av avhgrene. Vi minner om at
utgangspunktet i riksadvokatens avhgrsrundskriv er at opplysningene i avhgr som det Klare utgangspunkt
skal nedtegnes i den rekkefglge som de fremkommer i avhgret. Oslo statsadvokatembeter har hatt dette som
tema under sine fagdager i 2017 og i andre fora. Sett i lys av at riksadvokatens avhgrsrundskriv kom i
begynnelsen av 2016 og den oppfalgningen vi har hatt er resultatet skuffende.

Bare i 4,5 % av de aktuelle tilfellene var det gitt tidshenvisninger til hvor i DVD/lydfil sentrale
opplysninger/tema var omhandlet. Det sier seg selv at dette er et for darlig resultat. For den som skal
gjenfinne opplysninger i avharet i ettertid vil mangel pa tidshenvisninger medfare en meget tidkrevende
undersgkelse bade for patalevedtaket fatte sog ved en eventuell avspilling i retten. Det blir ogsa mer
krevende 4 etterprgve om det er samsvar mellom rapporten og det som fremkommer i avhgret. Det er grunn
til & se dette i sammenheng med at undersgkelsen viser at avhgrsrapporten i godt over 90% av de aktuelle
tilfellene hadde en adekvat form i forhold til patalemyndighetens bruk av rapporten. Her er nok ikke dette
elementet tatt inn i vurderingen.

Notoriteten knyttet til eventuelle konfrontasjoner av mistenktes/vitner forklaringer, til eventuelle rettelser
eller tilfgyelser ved gjennomlesning og til gjennomlesningen og vedtagelsen av avhgrene kan ogsa bli bedre.

Mistenkte

Formalia var i all hovedsak gjennomgatt i samsvar med lov og instruks, dvs. i 83,7 % av de aktuelle
tilfellene. Det ma likevel papekes at formalia er noe av det viktigste & ha pa plass under avhgr av mistenkte.
Derfor er prosentoppnaelsen pa 83,7 % i minste laget. Det er lite som skal til for & forbedre dette resultatet.

Avhgrene av mistenkte viste et godt samsvar mellom det som fremgikk av det protokollerte og det som
fremgikk av lydfilen.

Forsvarer var til stede i 14,8 % av tilfellene det var aktuelt. Det er vanskelig & si noe om hvorfor, men det
ma anta at dette skyldes at mistenkte ikke gnsket forsvarer til stede. Tallene ma regnes a vare som forventet.
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Under 18 ar
I 12 tilfeller var mistenkte under 18 ar pa gjerningstidspunktet..

| 7 av tilfellene var vergen varslet om avhgret. Det var ikke notoritet rundt sparsmalet om vergen var varslet
til rettsmate i 8 av tilfellene. Bare i ett av tilfellene var det tilstrekkelig notoritet om at vergen var gitt
partsrettigheter. Det var ikke oppnevnt forsvarer i 2 av tilfellene. Det fremkommer av undersgkelsen at det
var gitt tilstrekkelig informasjon om retten til forsvarer i alle tilfellene hvor dette var aktuelt.

Som nevnt tidligere har statsadvokatene hatt fagdager for jurister og etterforskere om foreholdelse av
rettigheter, herunder de under 18 ar, i lgpet av 2017. Resultatene tyder pa at det fremdeles er et
oppleringsbehov om disse temaene.

Mistenktes forklaring

Mistenktes rettigheter var i 91,3 % av tilfellene hvor det var aktuelt, gjennomgatt pa en slik mate at de kunne
tillates brukt i konfrontasjonsgyemed i retten. Selv om man skulle gnske rettighetene hadde en
prosentoppnaelse pa 100 % er tallene positive.

Hva som foranlediget gjerningen, var tilstrekkelig belyst i 92,7 % av de aktuelle tilfellene. Forholdet til
fornaermede, var tilstrekkelig belyst i 93,4 % av tilfellene.

Undersgkelsen viser at politiet her gjer en god jobb.

De objektive straffbarhetsvilkar var tilstrekkelig belyst i 92,1 % av tilfellene, mens de subjektive
straffbarhetsvilkar bare var tilstrekkelig belyst i 78,8 % av de tilfellene hvor det var aktuelt. Selv om
prosentandelen er ganske hgy nar det gjaldt & belyse de objektive vilkar og noe mindre nar det gjelder de
subjektive straffbarhetsvilkar, er dette noe avhgrer alltid, eller sa langt det lar seg gjere, ma fa belyst pa en
tilstrekkelig mate. Szrlig hva gjelder de subjektive vilkar er det viktig med en hgyere prosentoppnaelse.
Viktigheten av & ha dette pa plass kan ikke understrekes nok. En sak kan sta og falle pa at ikke disse
vilkarene er tilstrekkelig belyst. Det er derfor viktig a ta dette med seg i et laeringsperspektiv.

Undersgkelsen viste at i 77,1 % av de aktuelle tilfellene var de neermere omstendigheter med tanke pa evt.
biologiske/tekniske spor tilstrekkelig belyst. Med andre ord skjedde dette i 37 av totalt 48 tilfeller. Dette
prosenttallet bgr kunne gkes, slik at man senere unngar a fa "bortforklaringer" m.h.t. hvordan disse sporene
kan ha oppstatt mm. Biologiske spor er av stor verdi i denne type saker.

I kun 27,1% av tilfellene ble mistenkte spurt om det var vitner som gnskes avhgrt eller om det var andre
etterforskingsskritt som var gnsket foretatt. Dette er sparsmal som alltid ber rettes til mistenkte i en
avharssituasjon. Serlig for & sikre at mistenkte far mulighet til & imatega de anklager han er mistenkt for,
men ogsa for i best mulig grad & unnga at mistenkte etter at det er fattet patalevedtak i sak en kommer med
krav om avhegr av ytterligere vitner eller innhenting av andre type bevis. For patalemyndigheten er det viktig
at alle bevis mistenkte gnsker fart blir opplyst og sgkt gjennomfart sa tidlig som mulig under
etterforskningen. Den enkleste maten & sikre at etterforsker spgr om behovet for ytterligere vitner og
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etterforskingsskritt er  ta sparsmalene inn i en standard sjekkliste for etterforsker. Vi understreker at det
ikke er slik at politiet er forpliktet til & gjennomfare de gnskede etterforskningsskritt. Dette ma gjeres til
gjenstand for en konkret vurdering av etterforskningsledelsen.

Mistenkte er i begrenset grad tilstrekkelig konfrontert med fornermedes og/eller vitners forklaringer evt.
gvrige bevis (gitt mulighet til & gjendrive mistanken). Dette skjedde i 68,6 % av tilfellene. Hvorvidt dette
skal gjeres vil bero pa en helt konkret vurdering av behovet og viktigheten av de opplysninger som er
fremkommet i etterforskningen for gvrig. Et moment i vurderingen er ogsa om mistenkte/siktede skal kalles
inn til nytt avher hvis opplysninger fremkommer etter fgrste mistenktavhgar.

Det ble ogsa i beskjeden grad sgkt innhentet kontrollerbare opplysninger som kan veere egnet til &
styrke/svekke mistanken. Prosenttallet i de aktuelle sakene var pa 74,4.

Tilstrekkelig spersmal for & avklare mistanken mot eventuelle medvirkere, ble gjort i 64,5 % av tilfellene.
Undersgkelsen viste at politiet i for liten grad stilte tilstrekkelig spgrsmal for a avklare mistanken mot mulige
medvirkere.. Denne type spgrsmal vil foruten a si noe om mistenktes rolle (om den er svekket eller styrket,
omfattende eller perifer), gi innsikt i ngdvendigheten av sikring av gvrige bevis, som igjen vil gi et klarere
bilde av faktum i saken og bevissituasjonen.

| bare 4,5 % av de aktuelle tilfellene var det ungdige gjentagelser av fri forklaring og/eller samme tema i
avhgrene. Dette er meget bra og letter arbeidet for patalemyndigheten nar den skal ta stilling til bl.a.
patalesparsmalet.

Avhgrsrapporten

I kun 38,5 % av de aktuelle tilfellene, var det tidshenvisninger til hvor i DVD/lydfilen sentrale
opplysninger/tema var omhandlet. Dette vil selvsagt medfare en hel del merarbeid for patalemyndigheten nar
den skal finne tilbake til hvor de sentrale opplysningene fremkommer i avharet. Dette vil gjelde bade nar
saken skal pataleavgjgres og under en eventuell hovedforhandling. Politiet ma bli bedre pa a gi
tidshenvisninger i rapporten slik at det blir enkelt a finne frem til sentrale temaer i rapporten.

Til tross for dette, var valget av rapportform adekvat i forhold til patalemyndighetens bruk av rapporten i
hele 92 % av de aktuelle tilfellene.

Notoritet

| for liten grad er det tilstrekkelig notoritet om evt. konfrontasjoner med fornermede/vitners forklaringer og
andre bevis, rundt evt. rettelser eller tilfayelser ved gjennomlesing av avharet, eller ved gjennomlesingen og
vedtagelsen av forklaringen.

Grunnen til dette er bl.a. at avharer i mange tilfeller slar av lydopptaket fgr gjennomlesingen starter eller at
den standardsetningen som er lagt inn i rapporten ikke blir fylt ut pa tilfredsstillende mate. Dette er noe som
lett kan rettes opp ved at etterforsker alltid skriver inn i rapporten nar og hvor/pa hvilken mate avharet ble
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gjennomlest og vedtatt. | dag skjer dette ved en mer eller mindre tilfeldig utfylling av standardsetning som
er lagret i avharsrapporten.

Vitner

Det var tatt avher av vitner i 100 % av de aktuelle tilfellene. | ca. 15,9 % av de aktuelle tilfellene burde det
ha vaert avhart ytterligere vitner. Om dette hadde noen bevismessig betydning mangelen fremkommer ikke
av undersgkelsen.

Formalia var i flesteparten av de aktuelle tilfellene gjennomgatt i samsvar med lov og instruks og de tema
vitnene skulle forklare seg om var ogsa i all hovedsak tilstrekkelig belyst.

Det manglet noe pa tilstrekkelig notoritet om eventuelle spgrsmal hvor vitnet var presentert/konfrontert med
opplysninger fra saken som stammet fra fornarmede/mistenkte/andre bevis, Dette var gjort i 50 % av
tilfellene.

Tilstrekkelig notoritet knyttet til evt. rettelser og tilfayelser ved gjennomlesing av avharet var for lavt, da den
1a pa 54,2 %. Ogsa nar det gjaldt avhar av vitner var notoriteten rundt gjennomlesingen og vedtagelsen av
forklaringen noe for lav. Dette er for gvrig et felles trekk ved en stor del av de avhgrene som ble
gjennomgatt, uavhengig om det var av fornermede, mistenkte/siktede eller vitner. Feilen beror nok pa at BL
har som standardmal to alternativer, nemlig at det er gjennomlest/opplest. Politiet ma ta seg bryet med a
stryke ut det tilfellet som ikke er aktuelt. Dette kan for gvrig enkelt rettes opp ved at det innfares et
rutinetrinn i BL der det ma krysses av pa ett av alternativene.

3.5. Etterforskingsledelse

I over 93,5 % av tilfellene var redigeringen tilfredsstillende og dokumentordenen var tilstrekkelig i 92,2 %
av tilfellene.

Skriftlig etterforskningsplan forela i 30,1 % av de tilfellene det var aktuelt. 1 11 av totalt 29 tilfeller, (37,9%),
hvor det var aktuelt, var etterforskningsplanene i henhold til palegg eller anbefaling fra riksadvokaten. Hvor
det forela en etterforskninsplan, oppfylte etterforskningsplanen de krav som fglger av riksadvokatens brev og
retningslinjer for bruk av etterforskningsplanen fra Politidirektoratet, i 58,8 % av tilfellene. Det ma bemerkes
at det var snakk 10 av i alt 17 tilfeller.

Etterforskningen fremstar, til tross for mangel pa etterforskningsplan, som formalsstyrt i de fleste tilfellene.

Av sakene som ble undersgkt, var 80 % etterforsket tilstrekkelig for & avklare mulig medvirkeransvar. Dette
mé sies & veere ganske bra. Likevel kan politiet bli bedre pa & etterforske et eventuelt medvirkeransvar. A fa
klarlagt eventuelt medvirkeransvar vil bl.a.gi bedre klarhet i mistenktes rolle i saken samtidig som kvaliteten
pa etterforskningen hgynes.

Saken var tilstrekkelig etterforsket til & avgjere strafferettslig reaksjon, herunder forvaring eller serreaksjon i
74 % av tilfellene. Det betyr at hver 4de sak etterforskes for darlig. Her trengs det saledes et lgft nar det
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gjelder & oppna starre kunnskapen pa dette feltet. Oslo statsadvokatembeter har ved flere anledninger
anbefalt at politiet (orden og etterforskning) bar vurdere & gjennomfare opplaring i relevante regler om
straffutmaling i straffeloven, slik at kunnskapen om dette gkes. Dette gjelder serlig reglene i straffeloven §§
77 0g 78.

Bare i 52,1 % var sakene tilstrekkelig etterforsket til a avgjare eventuelle erstatningskrav fra fornermede.
Dette kan ha sin arsak i at ikke etterforsker spar fornsermede om hun/han har et erstatningskrav & komme
med, eller at forneermede under avhgret sier hun/han har et erstatningskrav som ikke kan dokumenteres der
og da og sa falges ikke dette opp av etterforsker. Etterforskningsledelsen ma pase at erstatningskravene fra
fornaermede blir fulgt opp for bl.a. & unnga at en senere oppfalging av dette ikke skaper liggetid hos politiet.

3.6. Fremdrift

Anmodninger om ekstern bistand ble sent innen rimelig tid i 86,7 % av de aktuelle tilfellene, noe som er en
veldig bra prosentoppnaelse.

Eksterne rapporter ble etterspurt/purret ved lang ventetid/ikke overholdte frister i 58,3 % av de aktuelle
tilfellene. Tallmaterialet er lite men gir en indikasjon pa at politiet har gode intensjoner om a faglge opp
eksterne anmodninger.

Henvendelser fra forsvarer evt. bistandsadvokat ble besvart pa en tilstrekkelig mate og innen rimelig tid i 72
% av de aktuelle tilfellene, hvilket ogsa er bra, selv om det er et forbedringspotensiale her.

Liggetid

I 32 av til sammen 75 tilfeller var det liggetid i saken, dvs. 42,7 %. Arsaken til liggetiden fremkom i kun 26
% av sakene, noe som igjen gjgr det vanskelig a fa en fullverdig analyse av bakgrunn for liggetiden. Dette
gjer det vanskelig & vurdere om det rent faktisk er liggetid eller om det er en konkret grunn som gjgr at saken
ikke blir behandlet fortlgpende. Det blir da vanskelig & argumentere mot at det er liggetid i saken i retten. (
hvis sa er tilfelle) Retten faller da ned pa at det er liggetid i saken og reduserer straffen. Nar konsekvensene
for straffutmalingen er sa store bar det veere oppmerksomhet rundt a ikke fa liggetid i straffesaken og hvis
det av dokumentlisten fremgar at saken ligger stille en periode bar det fremga hva som er arsaken til dette et
sted i saken.

Q

Tallene viser at mesteparten av liggetiden skyldes forhold innad i politiet. Politiet bar bli flinkere pa a
analysere hvorfor prosentandelen liggetid er s hgy som den er. Dette ansvaret bar ligge hos
etterforskningsleder og ledelsen i patalemyndigheten.

3.7. Patale

1 86,6 % av de aktuelle tilfellene var siktelsen subsumert under riktig lovbestemmelse og straffalternativ ,
mens grunnlaget i siktelsen var tilstrekkelig utformet i 82,9 % av tilfellene. Dette viser at patalemyndigheten
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i politiet i flertallet av tilfellene viser god kvalitet pa lovanvendelsen, men at de kan bli noe bedre. Det
samme gjelder pa utformingen av grunnlaget.

Ved oversendelsen til statsadvokaten inneholder pategningen bare i 60 % av de aktuelle tilfellene, alle
nedvendige opplysninger. Dette skaper merarbeid for statsadvokaten som i verste fall ma returnere saken til
politiet for patalespgrsmalet avgjares.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Initialfasen av etterforskningen vurderes som bra, men med forbedringpotensiale pa enkelte viktig punkter.
Oppmerksomheten bar rettes mot at politiet i starre grad sikrer og fotograferer astedet i initialfasen. (Som vi
skriver foran har vi forstaelse for at situasjonen pa et asted kan veere uoversiktlig og vanskelig, men dette er
en generell oppfordring for at patruljene skal ha riktig fokus under arbeidet pa stedet.) Av konkrete ting som
undersgkelsen viser; i tillegg til sikring og fotografering, er at kan vaere mangelfull er: beskrivelse av
fornzermedes og mistenktes tilstand (med tanke pa rus og andre ting), spgrsmal om hvor bevis kan finnes til
mistenkte, fornaermede og vitner og dessuten at telefoner som beslaglegges i starre grad blir sikret mot
fjernsletting av data.

Et noe overraskende funn i initialfasen var at det var mangler ved foreholdelse av rettigheter forut for avher
bade for fornemede og mistenkte. Dett er overraskende fordi vart inntrykk etter inspeksjonene av
politiarbeid pa stedet i 2017 var at dette var bra handtert.

Nar det gjelder sporsikring etter initialfasen vurderer vi resultatene som rimelig bra. Mye av sporsikringen
skjer under initialfasen. Det er viktig i et kvalitetsperspektiv at bevissikringen i initialfasen ikke blir en
hvilepute for den etterfglgende etterforskningen. Hvis bevissikringen ikke vurderes som tilstrekkelig ma
politiet oppseke astedet pa nytt og foreta ngdvendig arbeid. Dette ma gjgres sa raskt at sporene ikke
forsvinner. Som kvalitetssikrer har FSI, og juristene der, en oppgave med a vurdere om det er mer som ma
gjeres pa et asted enn det patruljen har hatt tid eller ressurser til a gjare. Nar det gjelder de konkrete
resultatene gnsker vi a peke pa mangler ved DNA innhenting av mistenkte/siktede og mangler ved
innhenting av lydopptak av ngdsamtaler fra ngdetatene og dessuten at resultatene for sa vidt gjelder notoritet
rundt beslag mv ikke viste gode nok resultater.

Nar det gjelder politiavhagrene er resultatene gjennomgaende ganske gode pa en del parametre som
foranledningen til handlingen, det objektive gjerningsinnhold og objektive straffbarhetsvilkar. Dette
korresponderer med resultatene fra forrige kvalitetsundersgkelse.

Resultatene fra undersgkelsen viser et overraskende lavt antall avher av forneermede som er sikret pa lyd
(bare 74,4 %) Dette er sapass lite at vi mistenker at det er noe feil med tallmaterialet eller om opplysning om
lydopptak mangler i saksdokumentene.

Resultatene for formalia (foreholdelse av rettigheter) er forholdsvis bra nar det gjelder mistenkte (83,7 % og
91,3 % vurdert opp mot & kunne bruke avhgret i retten) Her ber imidlertid malsetningen veare 100 %. Nar det
gjelder mistenkte under 18 ar er det et enda starre forbedringspotensiale. Serlig gjelder dette notoritet rundt
varsling og tilstedeveerelse av verge og dessuten om vergens partsrettigheter ble ivaretatt.
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Det er fremdeles et forbedringspotensial nar det gjelder avhgr rundt subjektiv skyld. Vi understreker at
etterforskning om gjerningsmannens tanker og forestillinger i gjerningsayeblikket ikke bare er et spgrsmal
om avhgr av mistenkte. Mange andre etterforskningskritt, som styrken pa slaget/sparket, hvor man treffer,
hva som blir sagt under utfgrelsen kan kaste lys over sparsmalet. Men avhgr av mistenkte er et viktig
etterforskningsskritt for & avklare spgrsmalet om gjerningspersonens subjektive skyld.

Et enda tydeligere forbedringspotensiale er knyttet til spgrsmal om hvor bevis kan finnes og spgrsmal om
bevis som er funnet. Sparsmal til fornermede og vitner om hvor bevis kan finnes er viktige fordi det er
politiet som har trening i & vurdere hva som er gode bevis og hva som ikke ngdvendigvis er relevant. Hvis
man ikke spar er det langt fra sikkert at opplysning om dette kommer til politiets kunnskap. Sparsmal om
bevis som er funnet kan bidra til & avklare om det er relevant for saken eller ikke. Resultatene kan ogsa tyde
pa at politiet i for liten grad foreholder den som avhgres om bevis som er funnet eller opplysninger i andre
avhar.

Politiet bar bli flinkere til & sparre mistenkte/siktede om det er etterforskningskritt som han/hun gnsker at
politiet skal foreta. Dette er et enkelt grep som vil bidra til at mistenkte/siktede far den rettssikkerhet som
vedkommende har krav pa. Vi understreker at det ikke er noen automatikk i at mistenkte far gnsket sitt
oppfylt. Hvorvidt begjeringen om etterforskningskritt skal etterkommes ma bero pa en konkret vurdering fra
etterforskningsledelsen.

Politiet kan fortsatt bli bedre pa & falge opp fornzrmedes skadeutvikling far patalevedtaket. Omfanget av
fornermedes skade, og varigheten av skaden, kan ha avgjgrende betydning for hvilken subsumsjon som skal
brukes.

Nar det gjelder viktigheten av at mistenkte, fornaeermede og vitner blir gjort kjent med sine rettigheter far
avharet viser vi til det som er sagt foran.

Et overraskende funn er at politirapportene fremdeles i stor grad ikke skrives ned slik at opplysningene som
kommer frem skrives ned i den rekkefglge som de kommer frem. Det fremgar tydelig av riksadvokatens
rundskriv om politiavher at dette er den klare hovedregel. Rundskrivet er fra 2016 og det er pa tide at dette
fullt ut tas til etterretning i politiet. Funnet er ikke minst overraskende sett i lys av at Oslo
statsadvokatembeter var sveert tydelig pa dette under sine fagdager for politietterforskere og jurister i 2017.
Det er fremdeles store manlger i forhold til & gi opplysninger om hvor i avhgret (tidsangivelsen) enkelte
opplysninger fremkommer.

Nar det gjelder fasen "etterforskningsledelse™ er det szrlig et forbedringspotensiale nar det gjelder a avklare
et eventuelt medvirkeransvar og dessuten omstendigheter rundt fornaermedes erstatningansvar. .

Kategorien "fremdrift” er ny i forhold til kvalitetsundersgkelsen 2016.

Som papekt over vil fremdrift i etterforskningen vare av stor betydning for om man oppnar en adekvat
reaksjon i domstolene. Man ma her veere klar over skillet mellom saksbehandlingstid og liggetid. En liggetid,
altsd en total inaktivitet, vil raskere fa konsekvenser for straffutmalingen enn at saksbehandlingstiden er blitt
litt lang.
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Politiet bar legge mer vekt pa & fa det til & fremga av saken hva som er arsak til forsinkelser under arbeidet
med saken. Dette vil gi aktor i retten og retten selv et bedre grunnlag for a fastsla om det er reell liggetid
eller ikke. Hvordan dette best kan gjares tar vi ikke stilling til.

Undersgkelsen legger opp til & analysere om det er forhold utenfor politidistriktet (Kripos,
folkehelseinstituttet mv) som er viktige bidragsytere til at etterforskningen og pataleavgjerelsen ble
forsinket. Dette var bare érsak til forsinkelser i liten grad.

Nar det gjelder patalearbeidet i saken er det sarlig to kategorier som peker seg.

Som det fremgar over var resultatene for subsumsjon og siktelseskvalitet ganske gode. I likhet med for Oslo
pd er det et overraskende funn, som ikke direkte fremgar av undersgkelsen, at det skillet mellom
kroppsskade og grov kroppsskade var vanskelig & handtere for noen. Szrlig gjaldt dette i saker der glass
og/eller glassflasker ble brukt som slagvapen mot hoderegionen. Straffeloven av 2005 legger opp til en noe
mer helhetlig vurdering av subsumsjonen enn straffeloven av 1902. Nar det gjelder glass og glassflasker
brukt som slagvapen mot hoderegionen sa er skadepotensialet sa stort at det, etter var mening, kun
unntaksvis ikke blir @ anse som grov kroppsskade. Dette gjelder uansett om skaden rent faktisk ikke er sa
stor. Dette forutsetter naturligvis at det rent faktisk er blitt en skade. Hvis ikke ma grov kroppskrenkelse
vurderes.

Det andre vi finner grunn til 8 kommentere er innholdet i oversendelsespategninger som sendes til
statsadvokatene i Oslo. Dette ogsa i likhet med Oslo pd. Vi har klare retningslinjer for innholdet i vare
pataledirektiver til politiet. Disse direktivene ble ikke fulgt i for mange saker. Her har patalejuristene et
forbedringspotensiale.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet.

Statsadvokaten bgr formidle flere av funnene ved inspeksjoner, patalemgter og mater med enkelte enheter pa
politidistriktet. Vi vil fortsette a henvende oss bade til politijurister, etterforskere og til patruljene i var
fagledelse.

Man bgr holde fagseminar med etterforskningsgruppen pa enhetene, hvor man bl.a. gjennomgar tema som
bevissikring i initialfasen og under etterforskningen og den betydning dette kan ha for tilstrekkelig & fa belyst
de objektive og de subjektive vilkar. En gjennomgang av de subjektive sidene ved straffebudene knyttet til
legemskrenkelse bar ogsa veere tema som tas opp med etterforskere, patruljene som er ute pa stedet og ikke
minst politijuristene. Gjerne gjennom presentasjon av ulik «caser», hver knyttet opp mot de forskjellige
straffebudene som rammer legemskrenkelser.

A arrangere fagseminarer forutsetter et samarbeid med politiet. Politiets obligatoriske arlige opplaring
(OAO) har medfert at bade etterforskere og jurister driver med kompetansebygging minst 40 timer (over en
arbeidsuke) pr ar. Oslo statsadvokatembeter har ikke vaert en del av planleggingen av dette programmet. Vi
erkjenner at politiet primart skal jobbe med politioppgaver, herunder straffesaker og for hver time opplaring
som gis tar sa tar man bort en times arbeidstid. | den utstrekning vi skal ha fagdager bgr den ga inn som en
del av OAO i arene fremover. Oslo statsadvokatembeter mener vi har noe & bidra med i den faglige
veiledning om etterforskning og patalearbeid.
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Oslo statsadvokatembeter vil behandle sparsmalet om subsumsjon i voldssaker pa farstkommende
patalemgte.

Oslo statsadvokatembeter vil fortsette a veere deltagere i evalueringer av straffesaker bade etter invitasjon fra
politiet og etter eget initiativ.

Olav Helge Thue Marit Helene Evjemo
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ROGALAND STATSADVOKATEMBETER

1. Innledning

Rogaland statsadvokatembeter gjennomfgrte i perioden 11.—22.juni 2018 en kvalitetsundersgkelse av
etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte
landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene
bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

Rogaland statsadvokatembeter har gjennomgatt totalt 60 saker, hentet etter en neermere angitt geografisk
fordelingsnegkkel, fra 5 ulike geografiske driftsenheter i Sar-Vest politidistrikt.

| statistikkmessig sammenheng er antall saker forholdsvis lite, og det ma derfor tas forbehold om hvor
representative funnene ved undersgkelsen er. Idet det er tale om en kvalitetsundersgkelse, beror mange av de
foretatte vurderinger pa statsadvokatenes individuelle skjgnn ved gjennomgangen av den enkelte sak. Det ma
derfor tas ngdvendige forbehold i forhold til de konklusjoner som trekkes ut av resultatet av undersgkelsen.
De gjennomgatte sakene er heller ikke egnet til & belyse effekten av etableringen av felles straffesaksinntak
(FSI), da FSI farst ble igangsatt i mars 2018. Dette ma falges opp i eventuelle senere undersgkelser.

Statsadvokatene som foretok undersgkelsen har god kjennskap til og mangearig erfaring med politidistriktet.
Det er var oppfatning at dette, sammen med statsadvokatenes gjennomgaende kjennskap til saksfeltet
gjennom omfattende saksbehandlingserfaring og erfaring fra domstolsbehandling, har gitt et godt grunnlag
for a foreta adekvate vurderinger av kvaliteten pa etterforskningen. Det er var oppfatning at undersgkelsen
kan gi et godt grunnlag for fagledelsen fremover.

Statsadvokatembetet har hgsten 2018 gjennomfart inspeksjon av politidistriktet. Inspeksjonen representerer
ikke en ny kvalitetsundersgkelse, og favner bredere enn denne undersgkelsen. Likevel er det hensiktsmessig
a se hen til de funn som er gjort ved inspeksjonen der disse er av relevans for vurderingen her.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Sgr-Vest politidistrikt datert 11.mai 2018, ble det innhentet totalt 60 saker, de siste
pataleavgjorte prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30.april 2018 ujevnt fordelt pa 5 — fem — ulike
geografiske distriktsenheter etter enhetens starrelse. Bestillingsbrevet falger vedlagt. Politidistriktet
oversendte digitalt 60 saker, de sist pataleavgjorte for 30.april 2018 innenfor den angitte geografiske
fordelingsngkkelen.

3 statsadvokater ved embetet deltok i arbeidet, og en estimerer at det er medgatt ca 35 dagsverk til
forberedelse og gjennomfgringen undersgkelsen.

En slik undersgkelse er ressurskrevende. Embetet sgkte & hensynta dette ved a innrette seg slik:

Sa fort agenda for undersgkelsen foreld, ble det identifisert 3 statsadvokater som ansvarlige og det ble satt av
2 uker i juni for gjennomgangen av straffesakene. | utgangspunktet skulle ikke disse ukene forstyrres av
berammelser eller andre arbeidsoppgaver. Dette lyktes man bare delvis med, idet 2 av statsadvokatene matte
ta kortvarige hovedforhandlinger over noen dager i lgpet av undersgkelsesperioden, og det for gvrig ikke lot
seg gjare a verne statsadvokatene helt fra andre gjgremal. Dette kompliserte og forstyrret gjennomfgringen
av undersgkelsen i ikke ubetydelig grad.
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Undersgkelsen ble gjennomfart heldigitalt pa den maten at politiet oversendte samtlige saker digitalt til
embetet, sammen med lydavhar i saken. Dette for det tilfellet at undersgkende statsadvokat gnsket a
redigere saken digitalt, lage bokmerker og linker mv ved undersgkelsen. Erfaringen var imidlertid at dette
ikke var ngdvendig. Gjennomgang av BL-saken var tilstrekkelig og mest tids-effektiv. Dog representerte
oversendelsen en tilleggskontroll ift problemstillingen opp mot manglende lydavhar, som bergres i eget
punkt under.

Opprinnelig ble det satt prosjektrom for gjennomfaringen. Dette ble gjort pa konferanserom med utstyr for
videokonferanse. Det ble ogsa avholdt videokonferanse med Troms statsadvokatembete for samkjegring og
erfaringsdeling underveis i prosessen. Ved starten av undersgkelsen satt 2 statsadvokater samlet pa
prosjektrom, mens den tredje var i retten. Tanken var & kunne fortlgpende diskutere ulike problemstillinger
og vurderinger som matte dukke opp. Grunnet flere forhold sa man seg imidlertid nadt til & sitte hver for seg.
Her utheves manglende ergonomi pa prosjektrom som ga utfordringer for arbeidsstilling, og at tidvis darlig
kvalitet pa lydavher gjorde det krevende a sitte samlet. I tillegg ble statsadvokatene ofte forstyrret av andre
gjeremal, telefoner mv, noe som ogsa virket forstyrrende inn pa andres arbeid. Idet kontorer og prosjektrom
ligger i nerheten av hverandre, lgste dette seg tilfredsstillende ogsa uten samlokalisering.

Hver statsadvokat var registrert med 20 saker hver. Grunnet ulike forhold ble det endelige resultatet noe
skjevfordelt. Sakene vekslet i stgrrelse, omfang og tid for gjennomfgring av undersgkelsen varierte mye. |
forhold til ressursbruk ble det brukt uforholdsmessig mye tid pa ting som ikke var tilgjengelige i sakene,
typisk lydavhar. Nar et lydavhgr manglet bade i BL-saken og den digitalt oversendte saken, ble det de farste
dagene igangsatt undersgkelser hos politiet for & fa tilgang til avhgret. Dette lyktes man ikke med i noe
tilfelle, og hensett det ressurskrevende i dette, ble det avtalt at manglende lydavhar ble merket i notatene, og
markert i undersgkelsen som lydavhgr ikke foretatt, og at det ikke var ngdvendig orden.

Det antas at en statsadvokat brukte mellom 5 og 8 dager pa a ga gjennom 20 saker.

Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen ble mottatt fra SurveyXact den 6.august 2018.

Vi opplevde det positivt at undersgkende statsadvokat selv fylte ut undersgkelsen i SurveyXact.
Spersmalene var i det vesentligste oversiktlige, og det var nyttig og motiverende & fa opplyst hvor stor
prosentandel som var gjennomfart/gjensto av undersgkelsen til enhver tid. Vi savnet noen spgrsmal som mer
bergrte de mindre formelle delene av etterforskningen. Erfaringene var at enkelte saker kanskje fikk en for
positiv eller negativ vurdering, da de maleparametere som ble benyttet ikke helt reflekterte realitetene i en
helhetsvurdering av etterforskningen. En slik helhetsvurdering/karaktersetting inngikk ikke i undersgkelsen
denne gangen, men burde kanskje ha gjort det.

Vi hadde noen tekniske problemer knyttet til undersgkelsen. Disse besto i kontaktavbrudd med SurveyXact
midt i en undersgkelse, noe som gjorde at vi mistet data og ved noen tilfeller matte starte pa nytt igjen selv
om undersgkelsen i saken nesten var ferdig utfylt. En konkret sak som var ferdigstilt ble ikke registrert av
SurveyXact og matte fylles etter purring flere uker senere. Ved det tilfellet ngdvendiggjorde tekniske
problemer at undersgkelsen ble fylt ut fra statsadvokatens mobiltelefon, idet det ikke ble oppnadd kontakt
med SurveyXact via nettverket.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen

3.1. Overordnede resultater

Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:
1752 — Grov kroppskrenkelse [2]
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1753 — Grov kroppskrenkelse, med fglge dad [0]

1754 — Kroppsskade [51]
1755 — Grov kroppsskade [7]
1756 — Grov kroppsskade, med fglge dad [0]
Statistikk ruppe Antall Andel 1735 — Grow kroppssiade, med fidige ded
1752 — Grov kroppskrenkelse 2 33% B ) ::: - E_lc'. L':\::::-ra:e —
1753 - Grov kroppskrenkelse, med falge dgd o 0,0 %] 1734 - Kroppssknce
1754 - Kroppsskade 31 E5,0% 1733 - Grov kroppskrenkelce, med fpige dpo
1755 — Grov kroppsskade 7 11.7% 1752 — Grov kroppcirenkeize B
1756 — Grov kroppsskade, med falge ded 9 0.0% 0.0% 10,0 % 20,0 5% 30,0 % 40,0 % 50,0 % 50,0 % 70,0 %50,0 %50,0%

Type vold:
Utelivsvold [25]
Relasjon [16]
Vold mot barn [1]
Hatkriminalitet [0]
Annet [18]
Type wold antall Andel
Utelivsvold ] a17% A —
Relasjon 18]  267% Hatarim
vold mot barn 1 1,7%| Voidmotbamn B
Hatkrim 1] 0,0% Relnsior I
Annet 13 300% Ul ———

ook 10,0 % 20,0% 20,0 % a0,0% 30,0 %

| forhold til registeropplysningene er falgende registrert pa overordnet niva ved undersgkelsen:

¢ Riktig koding ved sakens oppstart?
Av totalt gjennomgatte 60 saker, ble 80%, 48 saker, registrert med riktig kode ved sakens oppstart.
20%, 12 saker, var feilkodet. Enten gjaldt dette grove kroppskrenkelser (kode 1752) feilkodet som
kroppsskade (kode 1754) eller omvendt, eller grov kroppsskade (kode 1755) feilkodet som

kroppskade (kode 1754).
Riktig kode ved sakens oppstart? Antall Andal
2 28| BOD%
Nai 12| 200%

e Riktig koding ved sakens pataleavgjerelse?
Ved sakens pataleavgjarelse sa vi noe korrigering i forhold til feilkoding ved sakens oppstart. Av
gjennomgatte saker var 88,3%, totalt 53 saker, registrert med riktig kode, mens 11,7%, totalt 7 saker,
var feilkodet.

Riktig kode ved sakens pataleavgjgrelse? Antall andel
la 53| BE3I%
Mei 7l 117%

=
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o Tid fra gjerning til anmeldelse
60%, totalt 36 saker, ble anmeldt under et dggn etter hendelsen. 30%, totalt 18 saker, ble anmeldt
mellom 1 og 14 dggn etter hendelsen, mens 10%, totalt 6 saker, ble henlagt mer enn 15 dager etter

hendelsen.

Tid fra gjeming til anmeldelse antall Prosent 200%
1 degn 38| eopw| o
1-14 deen 18 30,0%
»15 de@gn s| om| “°F I

wok

0.0% . -
L dggn 1-14 degn 1% cign|

e De gjennomgatte sakene inneholdt utelukkende to typer saksavgjerelser, henleggelse (53,3% - 32
saker) eller tiltale (41,7% - 25 saker). | saksutvalget fant vi saledes ingen saker avgjort ved forelegg,
tilstaelsesdom eller pataleunnlatelse. 3 saker var avgjort pa "annet" vis. Disse sakene gjaldt
overfgring til konfliktrad, eller sa var saken fortsatt under etterforskning, men feilaktig gitt 040-kode
i BL, og dermed inntatt i undersgkelsen. Se rapportens pkt. 3.8 vedrarende dette.

saksavgjgrelse Antall Andel

saken er henlagt 32| 533 Annet I

pPataleunnlatelse ] 0,0% Tiltele I
H.:'rEngg o 0.0% TikstAelsesdom

Tilstaelsesdom o 0,0%

Tiltale 25| aL7 Farelegs

Annet 3 5,0%)| | Pitmeunniseizs

e 8,3%, 5 saker, ble pataleavgjort innen 30 dager etter anmeldelse. 46,7%, 28 saker, ble pataleavgjort
31-90 dager etter anmeldelse. 36,7%, 22 saker, ble avgjort 91-180 dager etter anmeldelse og
ytterligere 8,3%, 5 saker, ble pataleavgjort mellom 181 og 365 dager etter anmeldelse. Ingen av de
gjennomgatte sakene hadde en saksbehandlingstid pa mer enn 365 dager. Undersgkelsen konstaterte
for lang saksbehandlingstid i et stort antall saker, uten at dette kunne begrunnes med forhold knyttet

til saken.
YT Fra anmeldelse T ptaleavaarelse 030 -
eller henleggelse) antall Andel ]
1 til 30 dager s|  sam| 0
31 til 00 dager 28 457%| oow
o1 til 180 dager 22| 367%| ..
181 dager til 365 dager 5 B3%
Owver 365 dager 0 00%] 0% . .

1til 30 dager 31 1 50 91 il 120 484 degertil  Ower 363

dage dage 353 dage: dag=

e Det ble gjennomgatt totalt 8 saker der endelig pataleavgjarelse var tatt av hgyere pataleniva
(riksadvokat/statsadvokat), hvorav riksadvokaten var riktig niva i kun 1 sak. | forhold til tid mellom
politiets 040-kode og til endelig pataleavgjgrelse fordelte disse seg som falger:

- 37,5%, 3 saker, fikk endelig pataleavgjgrelse mellom 1-15 dager etter politiets 040 kode.
- 25%, 2 saker, fikk endelig pataleavgjarelse 16-30 dager senere.

- 25%, 2 saker, fikk endelig pataleavgjarelse 31-60 dager senere.

- 12,5%, 1 sak, fikk endelig pataleavgjerelse mer enn 60 dager senere.
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40,0'%
Hvis endelig pataleavgjgrelse er @it av —
riksadvokat /statsadvokat ? hvor lang tid gar -
det fra politiets 040 kode til endelig
pitaleavgjerelse? [Gjelder fkke klageszker] |antall  |Andel mas
11l 15 dager 3 a7sw| P0®
16 til 30 dager AL
31 til 60 dager 2| aspm| w0k I
Mer enn 60 dager 1 125%| 0%
o,0%
1419 damer 16t 30 dager 34 kil 60 dager Miar ann 50
dager
Miva for pataleavgjerelsan: Antall Andsal
Riksadvokat 1 17% Faoliti
Statsadvokat 7| 17w|
Paliti S| mew| e M
Rikssdvoist |
0,0% 00% 40,0% 00 % BO.0 % 100,0 %

3.2. Initialfasen

Resultatene fra initialfasen viser et forbedringspotensial. Dette konkretiseres neermere under. Det

understrekes at avkrysningsrubrikken "ikke aktuelt" er benyttet i et varierende men relativt stort antall saker
hva angar deler av denne fasen. Likevel reflekterer undersgkelsen de faktiske funn knyttet til det arbeid som
er gjort i initialfasen der dette var aktuelt & vurdere.

3.2.1 Astedssikring og dokumentasjon
Undersgkelsen viser behov for forbedrede rutiner bade i forhold til sikring og dokumentasjon av asted og
involverte personer. Fotomapper av asted manglet i en signifikant andel av sakene (50% av sakene totalt,
71,4% av sakene der dette var aktuelt), ogsa der slik dokumentasjon ville veert av vesentlig betydning for

saken.

1.1 Astedet - Er det tatt tilstrekkelig foto av 60,0%

astedet? 50,0%
40,0 %2

Ja

12 20,0% 28,6% 30,0%

Nei

30 50,0%| 714%| 0%

Ikke aktuelt

18 30,0 % 10,0%

0,0%

Ja Nei

Dette inntrykket stattes av en tilsvarende generell mangel pa undersgkelse opp mot videoovervakning,
tilsvarende private opptak og eventuelt beslag av slike opptak.

lkke aktuelt

| forhold til undersgkelse og sikring av overvakningsvideo fant vi — som vist under — mangler i 72,2% i de
sakene der dette av aktuelt.
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50,0 %

1.1 Astedet - Er det tilstrekkelig underspkelse Ia

og evt. sikring av overvakningsvideo eller andre| 00w

lignende bevismidler (viltkamera mv?) 30,0%
la 9 15,0 % 27,3% 20,0 %
Nei 24 40,0 % 72,7% 100%
lkke aktuelt 27 45,0 %

00% e
Ja Nei

lkke aktuelt

| forhold til undersgkelse og sikring av private videopptak mv. fant vi dette mangelfullt i 74,3% av de
aktuelle sakene.

1.2 Tele/data mv. - Er det spurt etter relevante| 30.0%

opptak av lyd/bilde/foto fra involverte og/eller] 200% Ia

vitner? 200%
Ja 9| 150%| 257%

20,0%
Nei 26 43,3 % 74,3 %
Ikke aktuelt 5] 4,7% 10,0% .
0,0% e
Ja Nei

Ikke aktuelt

Bevissthet rundt dette synes mangelfull i de gjennomgatte sakene. Det ble avdekket flere saker der det 1a
konkrete opplysninger i saken om at det fantes videoopptak av hendelsen, enten overvakningsvideo eller
privat opptak, uten at dette var forsgkt innhentet pa noe vis. | et konkret tilfelle hadde fornermede selv
innhentet opptaket fra et vitne, og brakt dette med inn i retten, et bevis retten la betydelig vekt pa ved
domfellelsen.

3.2.2. Sikring og dokumentasjon av spor pa involverte parter

Vi fant noe bedre resultater her, men fremdeles med klart forbedringspotensial hva angikk sikring og
dokumentasjon av spor pa involverte parter.

| forhold til forneermede ble det eksempelvis tatt bilder/foto av skader mv. i 50% av sakene totalt, 64,6% av
sakene der dette var aktuelt. Dette er positivt, men det ble samtidig konstatert at slike bilder ikke foreld i
27,4% av sakene totalt, 35,4% av sakene der dette var aktuelt & vurdere.

1.3 Fornz=rmede - Er det tilstrekkelig foto av foo

forn=rmedes skader, klesdrakt, sko o.l.? 20.0 % "
Ja 31 50,0 % 64,6 %
Nei 17 274%| 354%] 200%
lkke aktuelt 14 22,6%
0,0 %
Ja Nei

Ikke aktuelt

Ja

Seerlig stort var forbedringspotensialet hva angikk tilstrekkelig sporsikring ift. forneermede. Dette var ikke
tilfredsstillende i 37,1% av sakene totalt, 60,5% av sakene der dette ble ansett aktuelt.
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1.3 Fornzermede - Er det tilstrekkelig sikringav| °%°%

spor, herunder biologiske spor som 40,0%
fingeravtrykk, DNA og rus, foto av skader, 200% . l Ja
klesdrakt, sko o.l. —
1a 15 2429% 395%| 200% I I I '
Nei 23] 371%| 605%| 100% Nei
Ikke aktuelt 24 38,7%
0,0%

la Nei Ikke aktuelt

Tilsvarende funn ble gjort i forhold til mistenkt/siktet. Sikring av spor mv., ble vurdert som utilfredsstillende
i 41,5% av sakene totalt, 71,1% av sakene der dette var aktuelt.

1.4 Mistenkte/siktede - Er det tilstrekkelig 50,0%

sikring av spor, biclogiske spor som 40,0 % Ja
fingeravtrykk, DNA og rus, foto av skader, 30,0%
klesdrakt, sko o.l. 005
Ja 11 16,9 % 289% ’
Nei 27| 415%| T1,1%] 100% .
Ikke aktuelt 27 a15% 0,0% el
la Mei

lkke aktuelt

3.2.3 Avhgr i initialfasen
Vi ser grunn til & knytte noen generelle bemerkninger til avher i initialfasen. Det ble gjennomgatt et ikke
ubetydelig antall avhar, de fleste tatt opp pa lyd men langt fra alle.

Undersgkelsen viste generelt et potensiale for gjennomfgring av flere straksavher.
Det ble notert at det ikke var tatt straksavhgr av fornermede i 43,5% av sakene totalt, 62,8% av sakene der

slikt avher kunne veert foretatt. Dog tas forbehold om at slike avher kunne veert forhindret av forhold som
ikke fremkommer av saken.

50,0%
40,

0%
stedet?

30,0 %

Ja 16]  258%| 37.2% O

Nei 27| 435%| 628% .

Ikke aktuelt 19 306%) 10.0% Nei
0,0%

Ja MNei

Ikke aktuelt

1.3 Fornzrmede - Er det mottatt forklaring pa

Det kunne ogsa med fordel veert tatt flere avher pa stedet av mistenkt/siktet. Slikt avher ble utelatt i 40% av
sakene totalt, 65% av sakene det var aktuelt a ta slike avher.

50,0 %
1.4 Mistenkte/siktede - Er det mottatt

40,0 %
forklaring pa stedet?

30,0%

1a 14 215% 350%

Nei 26]  400%| 650% o
lkke aktuelt 25| 385% 100% Nei

0,0%

Ja Nei

Ikke aktuelt

Samtlige statsadvokater noterte ved gjennomgang av lydavhgar en gjennomgaende rolig og profesjonell tone
hos politiet pa stedet. Til tross for et mange ganger kaotisk faktum, der parter og vitner var betydelig
ruspavirket, fremsto avhgrerne upavirket av dette og bidro saledes til & avklare og roe ned betente situasjoner
og sikre en adekvat opplysning av saken. Det medfgrte at vi sa mange innholdsmessig gode avhar pa stedet.
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Vi kommenterer dette ytterligere i pkt. 4.3. Det fremheves som meget positivt at politiet i mgtet med
publikum i sarbare situasjoner, fremstar med trygghet, respekt og autoritet.

Dog bemerkes at i et fatall saker var formalia ikke tilstrekkelig ivaretatt i avhgrssituasjonen. Som fremgar i
rapportens 3.4 viste undersgkelsen gode resultater i forhold til ivaretakelse av formalia i avhgr generelt. |
avher i initialfasen fant man et fatall saker (under 5) der dette sviktet.

Dette gjaldt ogsé saker der den mistenkte var under 18 ar. Det var kun 5 av sakene hvor det var aktuelt &
giennomfgre avher av mistenkte i initialfasen, og det ma saledes tas klart forbehold om hvor representativt
dette er. | de fleste sakene ble verge ikke varslet, eller gitt anledning til & veere til stede, og det manglet
notoritet om vergen ble gitt partsrettigheter pa noe tidspunkt. Forsvarer var heller ikke involvert, ogsa der
dette hadde veert hensiktsmessig. Dette kan vaere praktisk vanskelig & fa til i de konkrete situasjonene, men
starre bevissthet rundt dette ma sgkes.

50,0 %
40,0%
30,0%

Serlig om mistenkte under 18 &r - Er
mistenktes verge varslet om avheret? .
12 [ 1] 200% 333%] T
Mei 2| 400%| 667% U7
lkke aktuelt 2| 400% 10,0% . .

0,0%

.“
M ei'

13 Mei ko aktuslt

. \ A L F00%
Seerlig om mistenkte under 18 ar - Er vergen til

%

stede under avhgret? 400
12 1] z00%] 333% *°°%
Nei 2| a0pw| 667m] 200%

Ikke aktuelt 2|  40,0% 10,0 % .

00%
Ja Nei Ik aktusalt

Serlig om mistenkte under 18 &r - Er det 70,0%

.jz
Mei
la
\ . . \ 50,0 %
tilstrekkelig notoritet om at vergen gis =0.0%
partsrettigheter far, under og etter avhgret? .wlu%
lla 0 0,0% 0,0%] | s00%
Nel 2 400%| 100,0%] zo00%
Ikke aktuslt 3 60,0 % 10,0 %
0,0%
Nei
la
Mei

I3 Nei licke aktuelt

Serlig om mistenkte under 18 ar - Er det #0,0%

oppnevnt forsvarer? 60,0 %
13 of o00%] 00% u0u
Nei 3| e00%| 1000%
Tkke aktueh I 400% 0%

0,0%

la Nei licke aktueit

U18 sakene har veert gjenstand for statsadvokatembetets inspeksjon av politidistriktet hgsten 2018. Funn fra
inspeksjonen, som bygger pa en langt starre saksgjennomgang, konstaterer bedre ivaretakelse av verges
rettigheter generelt i disse sakene. Det er i inspeksjonsrapporten for 2018 likevel funnet forbedringspotensial
pa flere punkter knyttet til avhar av mistenkte/siktede under 18 ar. | denne sammenheng understrekes dog at
man ved inspeksjonen ikke har skilt ut initialfasen og straksavhgr som eget vurderingstema.
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3.3. Sporsikring

Ogsa i forhold til sporsikringsfasen fant vi klare forbedringspunkter, og resultatene kan vanskelig regnes som
tilfredsstillende. Riktignok var flere spagrsmal ikke aktuelle for en starre andel saker, men resultatene i
forhold til det relevante utvalget viste klare rom for forbedring.

Et positivt avvik knytter seg til notoritet rundt beslag og behandling av spor, samt innhenting av relevante
journaler for fornaermede. Her var resultatene klart bedre, noe som er betryggende. Dog fant man mangler
ogsa her i noen konkrete saker.

Vi ser en korrelasjon mellom manglende sikring av asted og tilhgrende dokumentasjon under initialfasen og
manglende astedsundersgkelse og dokumentasjon i sporsikringsfasen. Manglende kriminalteknisk
undersgkelse ble konstatert i 28,3% av sakene totalt, hele 81% av sakene der slik undersgkelse hadde vert
aktuelt.

2.1 Astedet - Er det utfart tilstrakkelig 80,0 %
kriminalteknisk undersghelse? 50,0 %
1a a 67%| 100%
Nei 17| 283%| Bip%| 400%
lkcke aktuelt 0| &50% 20,0% .
0o —
= Mai lkke aktusit
Tilsvarende manglet adekvat astedsrapport og fotomappe.
2.1 Astedet - Er det utarbeidet en tilstrekkelig | 50.0% Jn

dstedsrapport? 30.0%
1a 3 s0%] 11,5%] “00%
Nei 23| 353%| sask| 0%
00%
kke aktuelt 3a| s567% -
00% —
I Nei

lkcke 2kt

2.1 Astedet - Er det utarbeidet en tilstrekkelig [ 50.0%

fotomappe? 00
la 15| 250%| 366%| 300%
Nei 26| 433%| 63.4%| mox
lkke aktuelt 19 31,7% 100% I Mei
00%
Ia i

licoe aictuedt

| forhold til partene i saken sa vi ogsa en mulig korrelasjon mellom mangler under initialfasen og
sporsikring. Typisk manglet rusmiddelundersgkelse av fornermede i de fleste sakene (40% av sakene totalt,
88,9% av sakene der dette var aktuelt). Resultat av slik undersgkelse manglet for siktede i 38,3% av sakene
totalt, 88,5% av sakene der dette var vurdert som aktuelt. Dette samsvarer med forbedringspotensial generelt
i forhold til sikring av spor pa partene.
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B0

2.5 Biologiske spor - Foreligger resultat av S0U0% -
rusmiddelundersgkelse av fornzrmede? A00%
Ja 3 50%| 11,1%| 300%
Nei 24| 40,0%| =889%| 200%
Ikke aktuelt 33 55,0 % 10.0%
0.0% —
I Nei

lkke sktuelt Nei

2.5 Binlogiske spor - Foreligger resultat av 60.0%

rusmiddelundersgkelse av sikteda?

Ja 3 50% 115% o
Nei 23| 383%| BBS% sgpu I
lkke aktuelt 38| 567%
00% —
Iz Mei

licke aktuedt

Innhenting av relevante journaler for fornermede var bedre ivaretatt, dog ogsa her med forbedringspotensial.

2.2 Forn=rmade - Er dat innhentet relevante | S0.0%
og tilstrekkelige journaler mav? 50.0%
1a az| e77%| 7zan
400"
Nei 16| 258%| 275%| 00
lkke aktuelt 4 6,5 % 0% .
00% L
Iz Mei Ikke aktuel

Vi fant imidlertid klare mangler ved sikring av elektroniske spor. Slik sikring var ikke foretatt i 38,3% av
sakene totalt, 65,7% av sakene der dette var aktuelt. Dette samsvarer ogsa med funn gjort under embetets
inspeksjon av Sgr-Vest politidistrikt hegsten 2018 der et bredere utvalg av sakstyper er medtatt.

2.4 Elektroniske spor - Er relevante bevis S0.0%

beslaglagt og sikret fra involvertes [eller A0,0% ,
witners) telefoner/data/sosiale medier? 300% =
la 12| 200% 3s3%
Nei 23| 383%| 657%
Ikke aktuelt 35| aL7% 10.0% l Mei
00%
-] i

licke Sictueit

Hvilken konsekvens de konstaterte mangler har hatt, er vanskelig a trekke klare slutninger rundt, da
eventuelle resultater av spor/bevissikring som er utelatt blir rent hypotetisk. Men, at dette medfarer en klar
risiko for at relevante bevis ikke innhentes/avdekkes og sakens opplysning blir skadelidende ma i hvert fall
legges til grunn.

3.4. Politiavhgr

Samtlige avher i innhentede saker ble gjennomgatt. Antall avher varierte fra sak til sak.

Generelt kommenteres falgende:

3.4.1 Formalia

Jevnt over fant vi at formalia ble vel ivaretatt i henhold til instruks og regelverk, bade i forhold til parter og
vitner. Der det fantes lydopptak av forklaringen, samsvarte stort sett protokollat med faktisk innhold. Dette

er positivt og betryggende i forhold til de rettssikkerhetsmessige aspekter, og ogsa hvordan avhgrene star seg
ved bruk i retten. Vi hgrte mange gode ryddige avher i forhold til dette punktet.
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Fornaermede:

3.1 Forn=rmede - Er formalia gjennemgatt i 100,0%
samsvar med lov og instruks? B0,0%
Ja . 55| 88,7%| S48%| oo
Nei 3 4.8% 52%| oo
Ikke aktuelt 4 6,5 %
20,0%
00% — |
Ia Mei lickoe aictuett
3.1 Fornzrmede - Er det tilstrekkelig samswvar | 700%
mellom hva som fremgdr av 60,0%
protokollatet/rapporten of det som fremgar | 500%
av lydopptaket? 40,0%
Ja 37| s59,7%| w925%| 3H00%
Nei 3 4.8% 7,5 %] 200%
lkke aktuelt 22| 355% 1003
0.0%
Ia Nei lkke aktusiz
Mistenkte/siktede:
3.2 Mistenkte/siktede - Er formalia 100.0%
gjennomgatt i samsvar med lov og instruks? 50U %8
[Her ma det lyttes pd lydfilen) 60,0%
1a 52| 300% 963%| ...
Nei z 3,1% 3,7% '
lkke aktuelt 11| 169% 20.0% -
0.0 —
la Mei lkioe aktuelt
3.2 Mistenkte/siktede - Er det tilstrekkelig | 0% -
samsvar mellom hva som fremgar av EE:
protokollatat/rapport og dat som fremgar av sn'ln_
lydopptaket? -m:w
1a 23| 67,7%| 957 %| 500.
Hei 2 31% 43 %| 200%
lkke aktuelt 19 252% 100%
00% —
la Mei lke: ahtielt I=
3.2 Mistenkte/siktede - Er rettighetene 100.0% Mei
gjennomgatt pd en mate som gjgrat de etter | soo%
din vurdering kan tillates brukt i p—
konfrontasjonsgyemed i retten? :
la 53| @15%| o46%| so0%
e e -
aktuel \
0.0% _—
== Nei Ikioe aictuett

Dog ble enkelte lydopptak satt pa for sent, slik at rettigheter/formalia var gjennomgatt far lydopptaket ble
paslatt og saledes umulig & vurdere. Og et ikke ubetydelig antall lydopptak var av sa darlig kvalitet at det
nesten var umulig & hare hva som ble sagt. Det var tatt lydopptak av politiavher i de fleste sakene.
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Generelt bemerkes at vi ikke hgrte avhar der mistenkte ble oppfordret til & forklare seg sant. Dette synes
ikke & vaere praksis i politidistriktet.

I noen av sakene burde avhar ikke vaert gjennomfart enten fordi det var et behov for tolk, eller den avharte

grunnet rus eller skade ikke syntes & veere i stand til & ivareta egne interesser.

3.4.2 Siktede under 18 ar

| 7 av de gjennomgatte sakene der avhar av siktede var aktuelt, var siktede under 18 ar. Her ble det
konstatert markert forbedringspotensial i forhold til kontakt med verge og notoritet rundt verge og verges
partsrettigheter. Vi fant en bedring i forhold til tilsvarende vurdering av avher i initialfasen for denne
gruppen, men vi finner likevel grunn til & bemerke funnene. Dog henviser vi til at man ved inspeksjon

hagsten 2018 ikke har kunnet se disse resultatene helt representative ved gjennomgang av et starre antall saker

innen sakstypen.

s=rlig om mistenkte under 18 ar - Er vergen til
stede under avharet?

1 5| 7ia%| E33%

Nei 1| 143%| 167%

lkke aktuelt 1

143%

sarlig om mistenkte under 18 ar - Er det
tilstrekkelig notoritet om at vergen gis
partsrettigheter fgr, under og etter avhgret?

1a 2| 6% 333%

Nei 4l s57T1%| 657%

lkke aktuelt 1| 1a3%

BOO%
60.0%
0%

20,0%
L

Iz Nei

i Pesi

licke akctuedt

0.,0%

60,0%
50,0%
0%
0%
20,0 %
10,0 %
0.0%

T ket

Forsvarer var oppnevnt kun i et fatall av tilfellene (71,4% av totale saker, 83,3% av aktuelle saker). Dette
sett i sammenheng med at det ble konstatert mangler ved informasjon knyttet til rett til forsvarer i flere av
sakene (28,6% av totale saker, 40% av aktuelle saker) sa er dette verdt & utheve. Dog understrekes igjen at
det kun er gjennomgatt et fatall saker, og det ma tas forbehold i forhold til hvor representativt dette er.
Senere inspeksjon av politidistriktet har ikke fulgt opp dette tema, men har konstatert andre utfordringer
overfor avhgr av denne gruppen lovbrytere, som ikke er malt ved undersgkelsen her.

sarlig om mistenkte under 18 r - Er det
oppnevnt forswvarer?

BOD%

60,0 %
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1a 1| 1a3%| 157%
Nei 5| 714w 83 3w] 00%
lkke aktuelt 1 14,3 % 200%
0.0% - -
= i Ikke zktueh
" : . 50,0%
s=rliz om mistenkte under 18 ar - Er det gitt o
tilstrekkelig informasjon om retten til forsvarer| 20.0%
i avhgr? 30.0% Mei
la i 3 429 % 60,0 % 20,0%
Nei 2| mew| anp%
e
lkcke aktuelt 2 28,6 % 100%
0.0%
= i Tk aktuett



3.4.3 Avhgrets innhold

Det fremheves som positivt at kvaliteten var jevnt over tilfredsstillende nar det gjaldt de mer objektive faste
punkter i et avhar, sa som avklaring av relasjoner, tid og sted for gjerningen, objektive straffbarhetsvilkar
med videre. Under vises eksempler pa dette i forhold til avher av sa vel parter som vitner i saken.

3.1 Fornzrmede - Er tid og sted for 100,0% Mei
gjerningen|e) tilstrekkelig belyst? 80,0 %
I} 57 91.9%| 1000%| s0x
Nei o 0,0% 0,0%
A0,0%
lkke aktuelt 5 BE1%
20,0 %
00 -
i -] i lkke abtimit
3.2 Mistenkte/siktede - Er de objektive 100.0% Nei
straffbarhetsvilkérene [hendelsesforlgpat?) B0.0%
tilstrekkelig belyst? 60.0%
IE] 55 846%| D48% .
Nei 3 16% 52% oo
lkke aktuelt 7| 108% 20,0%
0% - [
== i lickee aictuett
i _ 100,0% Mei
3.3 Vitner - Er de tema vitnet skal forklare seg -
om tilstrekkelig belyst? o
1a 122] 9a5%| ss3m]| H00%
Nei & 17% a7%| 400%
lkke aktuelt 1 0,8 % 20,0%
0.0% —
s M= lkke: aktuseit

Vi fant starre avvik i kvaliteten i de deler av avharet som stiller mer krav til avharers oversikt over saken, og
evne til & reise relevante individuelle sakstilpassede tema. Eksempelvis fant vi forbedringspotensial i forhold
til konfrontasjon av partene ift. funn pa asted eller andres forklaringer, eller sparsmal opp mot funn pa asted.

For fornaermede viste dette seg bla slik:

3.1 Fornzrmeade - Er fornzrmede avhgrt om B0.0%
spor/bevis funnet pa dstadet? B0.0%
1a 7| 113%| a412%
. 40,0%
Nei w| 161%| 588%
Ikke aktuelt 45 72,6 % H.0% Nei
ox N |
Ja Mei ke ictueit
3.1 Fornzrmede - Er det tilstrekkelig balyst om 0.0%
det er personerfomstendigheter som er egnet 60.0%
til @ belyse foranledningen, handlingen aller 0%
etterfglgende momentar? 40,0%
I1a an] sasw%| Fr7wm| 0O
Nei 15| 2a2%| a273w| 200%
ke aktuelt 7| 113% 10.0%
]
Iz [N lidee et
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3.1 Fornarmade - Er fornzrmade 500%

avhgrt/konfrontert med opplysninger fra A000%
avhgr av mistenkte/siktede og/eller vitner? w0% .
1a 20] 323%| s57a% 00% =
Nei 15 242%| 4z29% Ia
lkke aktuelt 27| a35% 10.0% l
00%

Ia MNei lickee aictuelt
For mistenkte viste det seg slik:
50,0%
3.2 Mistenkte/siktede - Er mistenktefsiktede AD0%
tilstrekkelig konfrentert med fornrmedes —_—
og/feller vitnars forklaringer og evt. gvrige
bevis? (gitt mulighet til 3 gjendrive mistanken) | 200%
1a 0| 2% s7Isl o I I
Nei 22| 338%| 423%
lkke aktuelt 13| 200% 00%
la P licke: aictuett
3.2 Mistenkte/siktede - Er de nrmere BOD%
omstendigheter med tanke pd avt. 0%
biologiske/tekniske spor tilstrekkelig belyst?
1z 11| 169%| s524%| 200% Hei
Nai 1| 154%| 476% 0% I
lkke aktuelt 44 67,7 % - -
0i03%
Iz Mei lkke aktueit

Partene ble ofte ikke spurt om de kjente til andre personer eller forhold (ogsa tekniske spor) de mente kunne
opplyse saken.

3.2 Mistenkte/siktede - Er mistenkte/siktede | 0 -
spurt om han/hun har vitner som gnskes B0
avhart eller om det er andre Ho%
etterforskningsskritt som gnskes gjort? 40.0%
1a 15| 231%| 268% nox
Mei 41| 631%| 732% H0%
kke aktuelt s 13.8% 10.0% -
00%

Ia Kei like aktuelt

Vi finner ogsa grunn til & papeke mangelfull oppfalging og undersgking av fornermedes skader og
eventuelle ettervirkninger av hendelsen.
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3.1 Fornzrmede - Er fornzrmede avhgrt om 50,0%
eventuelle etterfglgende A00%
reaksjonerfskader/sykdom? 00%
Ja 21 339%| 420%
- 200%
Nei 29 46 8 % 58,0 %
lkke aktuelt 12| 134% 0.0
0%
h Tosi Ikke ahtissit
3.1 Fornzrmede - Er fornzrmedes 60,0%
sykdom fskade fulgt opp forut for 5000%
patalevedtak? A00%
la 18| 290%| 346%| oo
Nai 34| 548%| 654%| 00%
licke aktuelt w| 161% wo% . et
D%
Ja Nei Do altuedt

3.4.4 Avhgrsrapportene
Avhgrsrapportene fremsto i hovedsak kronologiske, og fremsto adekvate i formen. Dette er positivt.

Avhgr av fornaermede:

3.1.1 Avh@rsrapporten - Er rapporten skrevet oo
slik at det fremgar i hvilken rekkefglge 60.0%
pplysning kom [kronologisk rapport)?
1a az] e77%| Tizwm| 400%
Mei 17| 274%| 288%| apox .
lkke aktuelt 3 4.8%
0.0% —-—
la Mei lkkoe aktuedt
90.0%
3.1.1 avhgrsrapporten - Er valget av mu:‘f
rapportform adekvat i forhold il zg:
patalemyndighetens bruk av rapporten? S00%
[kronologisk/tematisk/kombinasjon av dette] | .04
1a | 52| s3o%| oas%| snoe
Mei 3 4.8% 55%| 2o% I
0%
lkke aktuelt 7] 11,3% o f— -

Iz Fei Tk aictuedt

Avhgr av siktede:

ED.0%
3.2.1 avh@rsrapporten - Er rapporten skrevet

slik at Hetfremgir i hvilken rekkefglge B00%
pphysni kom [kronologisk rapport?)
Ja 47| 72,3%| 7o7uw| 400%

Nei 12| 185%| 203%

200%
licke aktuelt [ 91% .
0% |
la P Ik aktueit

100.0%
3.2.1 avhgrsrapporten - Er valgat av B0.0%
rapportform adekvat i forhold til 60.0%
patalemyndighetens bruk av rapporten? 00%
[kronologisk/tematisk/kombinasjon av dette) _
la 57 877%| o83% no

Mei 1 15% 1,7% 0.0% — .

lkke aktuelt 7 10,8 % la Mei lkke aktuelt In
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Sa godt som i alle aktuelle saker (91,5%) var det ikke tidshenvisninger til hvor i lydfil sentrale tema var
omhandlet. Dette er lite praktisk, og avstedkommer ikke ubetydelig ekstraarbeid videre i straffesakskjeden,
herunder blant annet nar avhar skal avspilles i retten i konfrontasjonsgyemed.

Avhgr av fornaermede:

3.1.1 avh@rsrapporten - Er det BOO%
tidshenvisninger til hwor i DvD/lydfil sentrale .o 3“'
opplysninger/tema er omhandlet? iﬂ :
Ja 4 6,5% BS%| yoos
Mei 43| 69,4%| 515%| agpu
lkke aktuelt 15 242 % 20.0%
100% .
00% -
L MNei Ikke aktusit
Avhgr av siktede:
3.1.1 Avh@rsrapporten - Er det B0 %
tidshenwvisninger til hwor | DVD/lydfil sentrale 0.0%
opplysninger/tema er omhandlet? zg :
Ia a 6,5% B5%| 4onu
Nei 43| 894%| 915%| 350
lkke aktuelt 15 242% 200%
10,0% .
00% -
= Hei lkke aktuslt

3.4.5 Manglende orden ift lydavhgr

Som nevnt over manglet en del lydavher i sakene. Det fremgikk av avharsrapporten at lydavhgr var foretatt,
men dette var verken lagt inn i BLs minnebank, eller ble oversendt fra politiet enten i dvd-format eller pr fil.
Hvorvidt det faktisk ble tatt lydopptak er derfor uvisst. Dette ble fra var side etter hvert avkrysset som "nei"
ved spgrsmal om lydopptak var foretatt. Da dette ble konstatert av samtlige statsadvokater i flere saker, vil
vi bemerke manglende orden ift lagring/oppbevaring av lydopptak.

3.5. Etterforskingsledelse
Det forela etterforskningsplan i kun et fatall av sakene. De fearreste av gjennomgatte saker var underlagt
direkte palegg om slik plan (aktuelt i kun 5 av 60 saker). Der det ikke var palagt var det kun et fatall av

sakene som inneholdt en etterforskningsplan. Der det var palagt, var slik plan ikke utarbeidet i 3 av 5 saker.
9 saker totalt inneholdt en etterforskningsplan. Av disse var det kun 5 som oppfylte fastsatte krav.
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4. erterforskningsledelse - Foreligger det en | | 1000%
skriftlig etterforskingsplan? (Vedlagt eller BOO%
lesbar i BL/Indicia). [Gjelder alle saker) 0%
la 9| 150%| 155% )
Nai 29| 817%| masw| 0%
lkke aktuelt 2 3,3% 200%
00% - —
s Nei licke alctueit Mei
100.0%

4, Etterforskningsledekse - Foreligger det
skriftlig etterforskingsplan i henhold til palegg|  50.0%

eller anbefaling fra riksadvokaten? 60,0%
Ja 2 3.3%|  a0,0%)
Mei 3| so0%| eoom| 00 |
lkke aktuelt 55| 817% w00% Hei
00% S— —
la Mei licke: shteit
90,0%
4. Etterforskningsledelse - oppfyller planen | 50.0%
de krav som fglger av riksadvokatens brew og | 70.0%
Retningslinjer for bruk av etterforskningsplan 60.0%
fra Politidirektoratat? 0o Me
Ja 5 B3% 55,6 % ;:g : Ia
Nei 4 6.7%| 434%| 0.
Ikke aktuelt 51 85,0 % 10,0%
0% . ]
la Nei Dk 2huett

Med det som bakteppe fant vi markert forbedringspotensial i forhold til styring. 1 43,3% av sakene totalt
(44,1% av aktuelle saker) var ikke etterforskningen tilstrekkelig formalsstyrt. Vare funn i
kvalitetsundersgkelsen samsvarer ogsa med funn i arets inspeksjonsrapport.

60.0%
a. etterforskningsledelse - Fremstar 50.0%
etterforskingen som tilstrekkelig formalsstyre?] 20.0% | ]
la 33 55,0 % 55,9 % 3I00% Nei
Nei 26 433 % 441% 20,0%
lkke aktuelt 1 1.7%
10.0%
0o —
Iz Mei |kke: sktusit

Det ble ogsa konstatert behov for forbedring bade i forhold til etterforskning opp mot medvirkeransvar,
etterforskning generelt opp mot straffereaksjon og erstatningskrav.
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4, Etterforskningsledelse - Er saken s0.0%

tilstrekkelig etterforsket til 3 aviklare at mulig | 200

medvirkningsansvar?
30,0%
Ia 22| 357%| e83%
Mei 1w 157%| 31,3%| 20.0%
Ikke aktuelt 23| a57% . .
0,0%
= Psi

Mei

licke aktuelt
60,0%
4. Etterforskningsledelse - Er saken _
tilstrekkelig etterforsket til § avgjpre o

strafferettslig reaksjon, herunder forvaring | 40.0% Mei
eller smrreaksjon? 30,0%
1a 34| s67%| 07| o0
Mei 22| 357% 393% )
Ikke aktuelt s 67% wmo% —

0.0%

i1 ] lickoe alctusit
4. Etterforskningsledelse - Er saken 0.0%
tilstrekkelig etterforsket til 3 avgjsre 60,0%
eventuelle erstatningskrav fra forn@rmedea? 0.0%
1a s3] es0% 72| WO0%
Nei 19] 317w zaawm| *O "f
Ikke aktuelt 2 33 % n0%
Wo%

0.0% —
= Hei lickee ket immit

Positivt noterte vi oss god notoritet rundt sa vel beslutningsgrunnlag for og beslutning om tvangsmidler.

60,0 % Ne
4, Etterforskningsledelse - Er det tilstrekkelig 00
notoritet ombkring eventuell beslutning om o
tvangsmidler? 40.0%
Ja 28| a57%| 933%| 0%
Nei 2 33% 6,7 %| 200%
lkke aktuelt 0[] s500% 100%

00% —
h P lkke aktueit Ia

B0D%

4. Etterforskningsledelse - Er det tilstrekkelig| 0%
notoritet om beslutningsgrunnlaget ved 40,0%

eventuell bruk av tvangsmidler? 30,0%

Ja _ 30 50,0 % 06,8 | 100%
Nei 1 17 % 3,2 | )
Ikke aktuelt 29| 483% 10.0%
0.0%

h Wi licke: aktueit

3.6. Fremdrift

Et stort antall saker var ikke pataleavgjort innen 90 dagers fristen. Dette gjaldt 50% av sakene totalt sett. Til
tross for at Sagr-Vest politidistrikt har slitt med restanser i mange ar, ogsa innad i de to tidligere
politidistriktene Rogaland og Haugaland og Sunnhordland som i dag er slatt sammen, var det en negativ
overraskelse at fristen var oversittet i et sa stort antall saker.
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50.0%
5. Fremdrift - Er sakshehandlingsfristen pd 90 0%
dager owerholdt? (Gjelder oppklarte saker)
1a 27] as0%] sopw| 0%
Mei 27 45,0 % 50,0 %| 200%
lkke aktuelt 5  10,0% 100k
00 -

Iz Mei licke: 2kttt

| kun et fatall av sakene (4 totalt, 6,7% av totale saker, 14,8% av aktuelle saker) skyldtes manglende
fremdrift hensynet til kvaliteten pa etterforskningen utfra sakens kompleksitet og omfang eller andre serlige
forhold. Kun i et absolutt fatall skyldtes fristoverskridelsen sen tilbakemelding fra eksterne aktarer.

60.0% In

5. Fremdrift - skyldes manglende 30.0%
fristoppnaelse at hensynet til kvaliteten pa 400%
etterforskningen tilsier det? [f.eks. skadens 0%
omfang og prognose, utilgjengelige vitnar mv.) 0.0%
i) 4 67%| 148% )

Nei 23 383%| 852% 0o .
Ikke aktuelt 33| 550% 0.0%

& Mlei licke actuett Ne

Det ble konstatert faktisk liggetid i 65% av sakene, men det fremgikk bare av 2 saker (9,1% av aktuelle
saker) hvorfor saken ble liggende ubehandlet en tid. Det fremstar som uklart hvorfor de fleste saker er blitt
staende uavgjort utover fristen. Dette gjelder ogsa saker med mindrearig gjerningsperson. Statsadvokatene
fant imidlertid ved gjennomgangen at i et betydelig antall av saken der 90 dagers fristen ikke var overholdt,
gjensto bare et eller noen fa mindre omfattende etterforskningskritt far saken var ferdig etterforsket, men
uten at ferdigstillelse av saken var prioritert for fristen var ute. Det fremgikk ikke av sakene hva som var
arsaken til dette.

. . . BOD%
5. Fremdrift - Er det liggetid i saken?
Ja 20 33,3%| 339%| E00%
Nei 3a| e50%| 661%| anox
lkke aktuelt i 1,7%
200%
o00% —_—
-] Mei licko: aictueit
70,0% I

5. Fremdrift - Fremgar det aw saken hva som er

arsaken til at saken er blitt liggende m":':"
ubehandlet i en periode? izj
0%

2 RIEEEDTIEEET
i 30.0%
Nei 20 33,3% 309 % 00
lkke aktuelt 38 63,3 % 0.0%

Mei

lkeke aktueht Me

Saksbehandlingstid er fulgt opp ved senere inspeksjon av politidistriktet hgsten 2018. Politidistriktet klarer
ikke & overholde de fastsatte nasjonale fristene. Dette gjelder ikke bare voldssaker med frist, som er rammen
for undersgkelsen her. Politidistriktets restanseproblematikk er adressert ogsa ved tidligere inspeksjoner.
Dette er en utvikling som har vart over flere ar, og den er bekymringsfull. Noe forbehold ma tas i forhold til
at politidistriktet gjennomgar en krevende omorganiseringsprosess. Det er ogsa for tidlig & hente ut og
vurdere effekten av etableringen av Felles straffesaksinntak (FSI) som skjedde i mars 2018. Samtidig,
hensett at dette er en utvikling som har vedvart over lang tid og flere ar, bar det veere grunnlag for & si at
dette ikke er en konsekvens av politireformen og politidistriktets omorganiseringsprosess.
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3.7. Patale

I all hovedsak fant vi siktelsen subsumert under riktig lovbestemmelse og grunnlaget i siktelsen korrekt
utformet. Dette er betryggende.

Det ble konstatert starre avvik ift. spgrsmalet om oversendelsen til hgyere patale inneholdt alle ngdvendige
opplysninger, men utvalget av aktuelle saker var her begrenset.

6. Patale - Er evt, siktelse subsumert under 60.0%
riktig lovbestemmelse og straffalternativ? 50.0%
1a 31| s17%| asEw| 0%
Nai 1 67%| 114%| 300%
lkke aktuelt 25| a17% 200%
0%
00% |
Iz Mei Ikke aktueit Ia
6. Patale - Er grunnlaget i siktelsen tilstrekkelig 60.0°%
utformeat? 0.0%
la 33| s5som| oa3%| 0¥
Mei 2 33% 57 % o
i
2 . 20.0%
lkke aktuelt 25 41,7% 0%
0.0% —
ka Mei lkke aktuei

3.8.  Andre forhold
Vi finner grunn til & utheve enkelte forhold som ikke dekkes av undersgkelsen.

3.8.1 Saken gitt 040 koding i BL uten at den var reelt pataleavgjort

Det ble i flere saker funnet feilaktig 040 koding, altsa der pataleavgjarelse er registrert i BL slik at
saksbehandlingstiden stoppes, uten at saken reelt sett ble pataleavgjort pa tidspunktet. Dette gjorde at en av
de innhentede sakene ikke var pataleavgjort men var fortsatt under etterforskning pa tidspunktet for
undersgkelsen. Slik feilaktig patalekoding er registrert hos enkelte patalejurister tidligere, og falges konkret
og fast opp fra statsadvokatembetet og politiets ledelse. | de konkrete sakene dette ble avdekket i denne
undersgkelsen ble pataleleder umiddelbart kontaktet og bedt om naermere redegjarelse.

3.8.2 Klage over henleggelse ikke oversendt statsadvokatembetet for behandling

| et tilfelle ble det avdekket at det forela klage over henleggelse fra bistandsadvokat av 15.03.2018, uten at
denne var oversendt statsadvokatembetet. Undersgkende statsadvokat tok umiddelbart kontakt med klager
og politiet, og idet 3 maneders fristen var i ferd med a ga ut, ble henleggelsen opphevet midlertidig.

3.8.3 Henleggelser pa manglende grunnlag
Enkelte henleggelser fant undersgkende statsadvokat vanskelig & se grunnlag for. Disse ble fulgt opp konkret
overfor pataleansvarlig jurist.

3.8.4  Alvorlige voldssaker overfgrt konfliktrad

Et fatall saker var overfart til konfliktradet, noe som i de konkrete sakene, hensett alvorlighetsgraden, ble
ansett & veere en ikke-adekvat reaksjon. Statsadvokatene har gitt retningslinjer om at i voldssaker med
skadefalge, der det normalt utmales ubetinget fengsel, skal saken ikke oversendes konfliktradet.
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4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Det er innledningsvis i rapporten tatt ngdvendige forbehold i forhold til hvorvidt vare funn er representative
for politidistriktets arbeid, og ogsa i forhold til at den vurdering som er gjort til en viss grad er basert pa
statsadvokatenes individuelle subjektive skjgnn. Det er med utgangspunkt i de resultater som foreligger at
videre analyse og vurdering gjeres. Det vil favne for vidt a analysere samtlige funn ved undersgkelsen. Ved
analysen er det tatt utgangspunkt i enkelte observerte hovedtrekk, og det er sett hen til faktorer som synes a
korrelere.

4.1 Saksbehandlingstid, fremdrift og etterforskningsledelse

Ser-Vest politidistrikt har hatt utfordringer i forhold til restanser i mange ar, ogséa far sammenslaingen av de
to tidligere politidistriktene. Det var imidlertid ikke forventet at s& mye som 50% av gjennomgatte saker var
avgjort etter utlgp av 90 dagers fristen, uten at det fremgikk noen arsak til dette av saken. Vi konstaterte ogsa
betydelig ubegrunnet saksbehandlingstid i saker med siktet under 18 ar.

Dette er bekymringsfullt, og ma fglges opp videre. Inntrykket er bekreftet ved statsadvokatembetets
inspeksjon av politidistriktet hgsten 2018. Vi mener derfor dette funnet er representativt for politidistriktet.

Arsak til sen etterforskning/patalebehandling kunne ikke leses direkte ut fra sakene. Kun i et fatall saker fant
vi at sen ferdigstilling av etterforskningen berodde pa eksterne forhold, eller kompleksitet/omstendigheter
ved saken som sadan. Nar saksbehandlingstiden sees i sammenheng med andre konstaterte forhold, sa som
manglende formalsstyring av etterforskningen og ogsa mangel pa adekvate etterforskningsplaner, er det bilde
som tegnes imidlertid forenlig med at 50% av sakene ikke avgjgres innen 90 dagers fristen. Riktignok falt de
fleste av sakene under den kategori saker der man etter gjeldende regelverk ikke er palagt & utarbeide
etterforskningsplan. Men selv i de sakene der dette var palagt, fremsto planene inadekvate og lite praktiske,
mer som en forelgpig, men statisk, liste over gjgremal, og ikke som et dynamisk gjennomtenkt verktgy. Da
fungerer planen ikke etter hensikten - & fremme en mer effektiv og formalsstyrt etterforskning. Sett hen til
funn ved inspeksjon hgsten 2018, kan det se ut som at politidistriktet mangler rutiner for sa vel utforming
som aktiv og effektiv bruk av etterforskningsplan, enten dette er palagt eller hensiktsmessig.

Vi fant stort forbedringspotensial i forhold til etterforskningsledelse. En oppfatning som utviklet seg hos
statsadvokatene gjennom undersgkelsen, var at sakene manglet det overordnede kompetente, helhetlige og
ikke minst koordinerende blikket pa etterforskningen. Den form for kontroll og oversikt som eksempelvis
kan forventes av en fgrstebetjent. 1 mange saker ble arbeidsoppgavene og avhgr foretatt av mange ulike
etterforskere eller operativt personell. Parter og vitner ble avhgrt av ulike avharere med liten tilknytning til
saken. | seg selv trenger ikke dette & veere en ulempe, men et godt avhar vil ofte avhengig av god oversikt
over saken. Nar avhgrer mangler innsikt i det konkrete saksforholdet, savel sentrale som mer subtile forhold i
saken, kan det lede til at viktige opplysninger i saken ikke inntas i avharet.

Som nevnt under pkt 3.2 og 3.3 over, fant vi mangler ved etterforskningen bade i initial og sporsikringsfasen.
Nar etterforskningsledelsen ikke fungerer tilfredsstillende, blir heller ikke feil/unnlatelser begatt pa et tidlig
tidspunkt i tilstrekkelig grad sgkt utbedret der det er mulig og sa snart det er mulig.

Nar saker etterforskes slik, er det av betydning at noen har et koordineringsansvar og god oversikt over
saken. Uten det blir god styring vanskelig, ogsa opp mot endelig ferdigstillelse av etterforskningen. Dette er
ingen ukjent problemstilling i politidistriktet, og tema har veert adressert tidligere.

Som tidligere nevnt fant vi ogsa gjentatte eksempler pa at saker ble etterforsket nesten ferdig, men sa ble
liggende uten ferdigstillelse til tross for at gjenstaende etterforskningskritt var fa og lite ressurskrevende.
Ved gjennomgang av sakene fant vi ingen gode grunner for det, noe som tyder pa at det er forhold utenfor
saken som avgjer ferdigstillelse. Det tyder pa systemiske utfordringer opp mot riktig prioritering av
etterforskers tid, som igjen peker tilbake pa etterforskningsledelsen. En formalsstyrt effektiv
etterforskningsledelse setter ngdvendige frister, og evner & sette sluttstrek pa riktig tidspunkt.
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Det er naturlig a etterlyse bedre og tettere patalestyring i en slik ssmmenheng. Statsadvokatene vil imidlertid
vaere forsiktige med & trekke for klare konklusjoner basert pa undersgkelsen vedrgrende dette. Dette skyldes
ogsa den erfaring undersgkende statsadvokater har med politidistriktet generelt sett.

Disse forhold trekker i retning av at manglende fremdrift i sakene, skyldes utfordringer ved
etterforskningsledelsen. Utfra ovenstaende kan det utledes noen systemiske utfordringer knyttet til dette, sa
som:
- Etterforskningen er ikke organisert slik at personell som gjennomfgarer etterforskningskritt har
den ngdvendige innsikt i saken til & utfare oppgaven
- Det mangler gode rutiner og kompetanse i forhold til utarbeidelse og bruk av
etterforskningsplan. Dette forsterker den uheldige virkningen av forrige strekpunkt.
- Sakene falges ikke opp i tilstrekkelig grad, slik at de blir liggende til tross for at det bare gjenstar
marginale etterforskningskritt. (God bruk av etterforskningsplan ville avhjulpet dette.)

Et noe mer overraskende funn enn ovenstaende var hvor personavhengig kvaliteten pa etterforskningen
fremsto. Ulik kvalitet pa etterforskningen synes ikke a bero pa hvilken enhet (GDE) som hadde ansvaret,
men mer avhengig av den enkelte etterforsker som gjennomfarte det enkelte etterforskningskritt. Av dette
kan det se ut som om kvalitet beror i farste rekke pa kompetanse hos den enkelte etterforsker uavhengig av
systemet rundt. Rett mann vil gjgre og gjer en god jobb uavhengig av systemet. En god etterforsker vil kunne
eliminere systemiske mangler gjennom den kvalitet han tilfarer etterforskningen. Og omvendt. Vi sa mye
godt arbeid av gode etterforskere gjennom undersgkelsen. Som den etterforskeren som var vitne til en
voldshendelse pa vei til jobb, og skrev en meget god egenrapport egnet til & oppklare saken umiddelbart
etter. Eller etterforskeren som i en kaotisk krevende sak gjennomfgrte en ryddig kompetent etterforskning
uten grunn til anmerkninger og med gode avhar som ledet til full oppklaring av saken innen 90 dagersfristen.

Det er gledelig gjennom undersgkelsen & se mye godt arbeid hos gode etterforskere. Spesielt gnsker
statsadvokatene & vise til arbeid utfart av politistudenter og yngre etterforskere. Vi hgrte mange utmerkede
og ryddige avher foretatt av utplasserte politistudenter. Samtidig representerer en sa stor grad av ulikhet i
kvaliteten pa arbeid utfgrt av enkeltpersoner en stor lederoppgave, serlig kanskije for farstelinjeledere i
politidistriktet. Vi trekker her en parallell til konklusjonene i pataleanalysen, der det pa flere punkt
konstateres til dels store kvalitative ulikheter blant patalejuristene. | pataleanalysen er det uthevet at det er
ledelsens oppgave a sgke utjevning av kvalitetsforskjellene, ved szrlig & heve kvaliteten der den er lavest.
Nar vi samtidig, basert pa funn ved undersgkelsen, etterlyser pa en styrende "farstebetjent" i sakene, sa er det
bekymringsfullt. Det fordrer aktiv og oppfglgende personalledelse og tilsvarende fokus pa sikring av
ngdvendig kompetanse for & sikre ngdvendig kvalitet pa dette nivaet. De ulikheter som vitterlig eksisterer pa
personplan ma sgkes utjevnet ved kontinuerlig og systematisk lederoppfelging. Igjen viser vi ogsa til
mangel pa adekvat bruk av etterforskningsplaner.

4.2. Mangler ved initial- og sporsikringsfasen
Undersgkelsen viste mangler pa en del punkter i initial og sporsikringsfasen i sakene. Vi velger derfor a se
naermere pa noen av disse, da funnene synes a korrelere.

421 Astedssikring, astedsundersgkelse og foto av &sted

Undersgkelsen viste mangler i initial- og sporsikringsfasen knyttet til astedssikring, astedsundersgkelse og
foto av asted. At dette var sapass gjennomgaende var uventet. Hva som er arsaken til mangelen, er ikke
avdekket ved undersgkelsen. En apenbar tanke er at patrulje pa stedet har nok med a roe ned en opphetet
situasjon, fa avklart hvem som er involvert og hvem som bgr avhgres pa stedet, og sa foresta disse avharene
og foreta den ngdvendige sikring av personer. At dette skyldes ressurssituasjon og ngdvendig ressursbruk pa
stedet er en neerliggende tanke. Samtidig er sakene ulike, men undersgkelsen viser en gjennomgaende
mangel. Holdes dette opp mot at det & ta bilder av et asted ikke ngdvendigvis er serlig ressurskrevende, kan
ikke mangel pa personell pa stedet veere det generelle svaret pa hvorfor dette mangler i sakene. Da handler
det om andre ting, sdsom generell kompetanse, oppmerksomhet rundt og kunnskap om hvorfor sikring av
asted og dokumentasjon av asted er viktig og ikke minst nar det er viktig.
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Det er operasjonsledelsen som ihht straffesaksinstruksen for distriktet har ansvar for etterforskningsledelse i
initialfasen og saledes i utgangspunktet er ansvarlig for prioriteringer pa astedet. Hvorvidt disse manglene er
utslag av at etterforskningstaktiske hensyn ma vike for de operasjonelle hensyn har vi ikke her grunnlag for
dra konklusjoner om. Tema er adressert ogsa i inspeksjonsrapporten for 2018, se pkt. 5.4.2, da i forhold til
om operasjonssentralen har tilstrekkelig og riktig kompetanse som ansvarlig for initialfasen. Vi ma her
imidlertid ngye oss med a konstatere er at det foreligger mangler, og at det saledes synes a veere lite
bevissthet rundt dette. Dette kan tyde pa generell kompetansemangel og/eller mangel pa gode rutiner for
astedsbehandling.

Manglende astedsundersgkelse med tilhgrende fotodokumentasjon manglet og kunne veert gnskelig i flere
saker. En slik undersgkelse er normalt mer ressurskrevende enn fotodokumentasjon av et asted i initialfasen.
Dette kan forklare funnene. Der etterforskningen er avhengig av krimteknisk gjennomgang, vil det
ngdvendigvis foretas en prioritering. Samtidig er den gjennomgatte sakstypen en form for alvorlig
kriminalitet som er sarlig prioritert, og det kan saledes vanskelig sees grunner for bortprioritering der
astedsundersgkelse anses ngdvendig. Det kan tyde pa at det er ved vurderingen av hva som anses
"ngdvendig"” feilen inntreffer. Det peker ogsa pa et behov for kompetanseheving.

4.2.2  Sikring og innhenting av bevis

Undersgkelsen viste et stort generelt forbedringspotensial hva angikk sikring og/eller innhenting av bevis i
initialfasen, sarlig opp mot overvakningsvideoer eller bilder/lyd/videoopptak gjort av private parter. Selv
der slike opptak vitterlig forela, og det ble opplyst om dem, ble disse ikke sikret. Som nevnt tidligere sa vi
eksempler der partene selv brakte opptakene til retten. Det var ogsa saker der det fantes kjent
overvakningsvideo som hadde filmet hendelsen uten at denne var sgkt innhentet. Det er en vesentlig mangel.
Vi sa heller ingen eksempler pa at politiet pa stedet aktivt henvendte seg til personer pa stedet for a
undersgke hvorvidt slike opptak fantes. Det fantes dog eksempler pa sikrede videoopptak ved
voldshendelser inne pa utesteder. Filmopptak som viser en hendelse er et vesentlig bevis som kan veere helt
avgjgrende for sakens oppklaring. Et tilsvarende fokus i forhold til det & nettopp sikre et slikt bevis, bar
reflektere bevisets potensielle betydning. Dette fokuset manglet i de gjennomgatte sakene. Det er igjen
vanskelig a finne direkte arsaker til dette. Statsadvokatene vil anta at det skyldes manglende fokus og
konkrete rutiner pa at dette skal gjgres og undersgkes i enhver sak. Det kan skyldes ressurssituasjonen pa
stedet. Samtidig tar en slik henvendelse pa stedet lite tid. Politi pa stedet ma uansett forholde seg til personer
som omgir astedet og Vil sgke a fa avklart hvem som var til stede ved hendelsen og er potensielle vitner. Vi
mener derfor det primeert skyldes manglende oppmerksomhet i forhold til dette, og savner mer bevissthet og
kompetanse hos etterforskningsledelsen og patruljene.

Funnene her samsvarer med senere inspeksjons bredere tilngerming, herunder for voldtektssaker jf.
inspeksjonsrapport 2018 pkt. 5.1.5.2. Det er ved inspeksjon sarlig pekt pa mangler ved bevissikring og
presentasjon av digitale bevis, og det er pekt pa kompetansemangel ift. disse bevismidlene. Vi mener derfor
dette er funn som er representative for politiets arbeid, ogsa utover sakstypen omhandlet i denne
undersgkelsen.

Ift. til ovenstaende punkter er det ikke var oppfatning at enhver sak skal "over-etterforskes". Politiet har
knapt med ressurser, og hvordan disse skal brukes riktig ma prioriteres hver dag. A finne den riktige
balansen for hva som er "godt nok" etterforsket er vanskelig. Det er imidlertid meget viktig & gjere de riktige
prioriteringene sa tidlig som mulig. Ved tidlig sikring av eksempelvis en privat filmet video av hendelsen,
kan man i teorien spare saken for ressursbruk ved mange vitneavhgr. Vi fant ogsa at flere henlagte saker
hadde potensiale til & bli oppklart dersom etterforskningen hadde veert kvalitativt bedre. Da er det blitt gjort
en feilprioritering.

Som tidligere nevnt er funnene ved undersgkelsen ikke egnet til & vurdere effekten av etableringen av FSI, da

majoriteten av gjennomgatte saker ble opprettet for etableringen av FSI. FSI er forventet & bidra til
kvalitetsheving av etterforsking i initialfasen, og bidra til effektivitet i straffesaksbehandlingen.
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Etterforskningsledelsen i initialfasen av saker er i straffesaksinstruksen lagt til operasjonssentralen som kan
be om stette fra FSI. Ogsa ved inspeksjon hgsten 2018 er det tatt forbehold om at det er for tidlig &
konkludere om FSI bidrar positivt som forventet.

4.3.  Avsluttende betraktninger

Kvalitetsundersgkelsen hadde et szrlig fokus pa formalia. Det er derfor gledelig at formalia i all hovedsak
var vel ivaretatt i de gjennomgatte sakene. Kun helt unntaksvis sé vi grunnlag for a stille spgrsmalstegn ved
formalia og mulige problemstillinger til bruk i retten. Dette var gjennomgaende, sa vel i avhar foretatt pa
stedet som avhgr foretatt senere. De feil som ble papekt ved undersgkelsen, bar preg av feilvurderinger og
forglemmelser fra enkeltetterforskere, mer enn generelle utfordringer.

Vi fant noe mer uklarheter knyttet til formalia i straksavharene. Dette er ikke unaturlig, da disse avhgrene
mer enn senere avhar krever flere vurderinger innledningsvis. Dette kan vaere avhgrtes tilstand — fysisk og
psykisk, behov for tolk, behov for bistand under avhgr med videre. Tilstanden pa den avherte kan variere, og
forholdene avhgrene skjer under kan veere kaotiske og forstyrrende.

Statsadvokatene vil igjen fremheve den gjennomgaende profesjonelle og rolige holdning som politi pa stedet
utviste i et betydelig antall saker. Det synes a veere et gjennomgaende fokus a fa roet ned vanskelige
situasjoner, og derigjennom sikret viktige saksopplysninger pa en trygg og god mate. Lydavhgr viste at
impliserte personer ble behandlet med hgflig autoritet og respekt, uavhengig av posisjon og tilstand.
Forutsetningene for & gjere dette arbeidet enda bedre, synes derfor gode basert pa de kvaliteter hos
politipersonale vi har sett gjennom undersgkelsen.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

Erfaringene fra undersgkelsen er brakt inn i inspeksjon av politidistriktet hgsten 2018. En av
statsadvokatene som deltok i gjennomfgringen av kvalitetsundersgkelsen, deltok ogsa aktivt under
inspeksjonen. En god del saker inspiseres utfra kvalitative maleparametere slik at man far et bredere
fundament i forhold til kvalitetsvurderingen generelt. Funnene er, ogsa hva gjelder andre sakstyper,
beslektet med dem vi ser i kvalitetsundersgkelsen. Dette gir statsadvokatene noe bedre forutsetninger til a
vurdere om eller hvor representative funnene ved kvalitetsundersgkelsen er.

Politidistriktet star midt i en omfattende omorganiseringsprosess det forelgpig er for tidlig & male effekten
av. Dette gjelder ogsa i forhold til den generelle effekten pa kvalitet i etterforskningen. Serlig vil
etableringen av FSI potensielt kunne ha stor betydning i forhold til papekte forhold i initialfasen.

Statsadvokatene ser det som viktig ved fagledelsen at funnene ved undersgkelsen kommuniseres tydelig pa
de ulike niva i politidistriktets, for a sikre en bevisstgjgring rundt de funn som er avdekket slik at dette inntas
i det forbedringsarbeid som skjer i politidistriktet gjennom omorganiseringsprosessen som pagar. Dette
omfatter hvilke enheter som er ansvarlige for hvilke deler av etterforskningen, hvilken kompetanse som er
ngdvendig og hvor tilfarsel av kompetanse er nadvendig for at enheten skal kunne utfare palagte oppgaver
tilfredsstillende.

Statsadvokatenes fagledelse ma i farste rekke konsentrere seg rundt kommunikasjon og bevisstgjering pa en
pedagogisk mate pa ulike niva i politiets organisasjon. Dette forutsetter at fagledelsen sikter mot og evner &
skape gkt forstaelse og eierskap til kvalitet i etterforskningen. | forkant av undersgkelsen, ble det besluttet at
statsadvokatene skal formidle resultatene fra undersgkelsen direkte overfor etterforskere og patalejurister i
mindre fora. Pa denne maten sikres en god dialog, slik at videre kompetansebehov og utfordringer kan
avdekkes og falges opp i den videre fagledelsen.

Funn ved undersgkelsen viser at statsadvokatene ma ha et sarlig fokus pa flere konkrete forhold i
fagledelsen fremover. Her fremheves to sentrale punk:
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o Etterforskningsledelse, herunder utforming av og adekvat bruk av etterforskningsplan.
¢ Initial- og sporsikringsfasen, serlig (digital)bevissikring og dokumentasjon.

| farste gang ma statsadvokatenes fagledelse konsentrere seg om a fa resultatet av undersgkelsen
kommunisert til alle relevante deler av politidistriktets organisasjon. Oppfalging fordrer tett dialog med
politidistriktets ledelse, og det er i naer samhandling her man kan oppna god organisering og resultater av
fagledelsen. Resultatene tilsier et behov for kompetanselgft pa sa vel etterforsker som pataleniva innen de
gitte omradene. Hvordan dette best mulig kan gjeres, ma defineres og implementeres sammen med politiets
ledelse.

Generelt bar politidistriktet ha ansvar for generell kompetanseheving i forhold til & bedre etterforskernes
ferdighetsniva hva angar konkrete forhold som eksempelvis bevissikring, serlig da digital bevissikring. Dog
blir digitale ferdigheter og digital etterforskning stadig viktigere i hurtigere og sterkere grad, og det kreves
sentral styring for 8 imagtekomme dette adekvat og fremtidsrettet for derigjennom a sikre tilstrekkelig digital
kompetanse i politistyrken fremover.

Statsadvokatene har gjennom sitt omfattende patalearbeid og undersgkelser som den foreliggende, et ansvar
for & identifisere, adressere og kommunisere forhold av betydning for etterforskningen. Dette vil bli gjort i
oppfelgingen av resultatene overfor politidistriktet. 1 den samme oppfglgingen inntas ogsa funn gjort ved
inspeksjon hgsten 2018, der de samme forhold er adressert utfra et bredere perspektiv.

Statsadvokatene ser behov for en utvidelse av fagledelsen fra den mer tradisjonelle tilneerming embetet har
hatt tidligere, der politiets patalejurister i hovedsak har veert adressater for statsadvokatenes direkte
fagledelse. Det anses ngdvendig og hensiktsmessig i langt stgrre grad enn tidligere & inkludere etterforskere
pa fagsamlinger der statsadvokatembetet er ansvarlig/involvert. Dette har veert gjort i gkende grad de senere
ar, men bgr utvides ytterligere. Statsadvokatene ser ogsa behovet for endring av metodebruken for
fagledelsen. Bruk av mindre fora, og mer direkte veiledning pa ulike niva kan synes hensiktsmessig. Dette
ma dog dynamisk tilpasses en krevende ressurssituasjon ved embetet.

Rogaland statsadvokatembeter, 17.september 2018

Birgitte Budal Lgvlund Asbjgrn Eritsland
statsadvokat kst.farstestatsadvokat
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TROMS OG FINNMARK STATSADVOKATEMBETER:
FINNMARK POLITIDISTRIKT

1. Innledning

Troms og Finnmark statsadvokatembeter gjennomfarte i lgpet av uke 24 — 29 kvalitetsundersgkelse av
etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte
landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene
bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Finnmark politidistrikt datert 11. mai 2018, har en innhentet de 20 siste pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Bestillingsbrevet fglger vedlagt. Siden BL
tillater lesetilgang til samtlige saker, omhandlet dette brevet kun en oversikt over hvilke saker
statsadvokatene — etter eget sgk i Strasak — hadde valgt ut for undersgkelsen samt anmodning om a fa tilgang
til lydfiler for de aktuelle sakene innen 28. mai 2018. Dette utvalget omhandlet saker som politidistriktet
hadde pataleavgjort i tiden mellom 24. august 2017 og 19. mars 2018, se vedlegg. Eneste gvrige kriterium
som ble lagt til grunn, var et gnske om en viss geografisk fordeling av sakene mellom de ulike driftsenhetene
innen politidistriktet. Som det fremgar nedenfor under punkt 3.1. var det i det tidsmessige utvalget ingen
saker som var registrert etter strasak kode 1753 eller 1756.

Siden nevnte brev ikke gav respons, ble det gitt purring pr. e-post den 4. juni 2018. Etter en del frem og
tilbake, lyktes statsadvokatene omsider a fa tilgang til politidistriktets lydfiler — via dokumenter i BL — fra og
med 12. juni samme ar. Dette var ogsa ferste dag for selve undersgkelsen for Finnmarks del.

To statsadvokater ved embetet deltok i arbeidet, og en estimerer at det er medgatt 22 dagsverk til
forberedelse og gjennomfaringen undersgkelsen. Dette inkluderer ogsa reiser til Oslo samt skriving av
avsluttende rapport.

Undertegnede og statsadvokat Tor Barge Nordmo fordelte opprinnelig de 20 sakene fra Finnmark med 10
saker pa hver. Vi gjennomgikk sammen veiledningen for undersgkelsen samt to saker under en tidlig fase av
gjennomgangen. Grunnet alt for stor arbeidsbelastning for statsadvokat Nordmos del, var undertegnede enig
om 4 fortsette undersgkelsene ut over det opprinnelige planlagte, dvs. helt fram til uke 29. Ut over lgpende
samtaler og diskusjoner, jobbet vi hver for oss. Selve den tekniske gjennomfgringen av undersgkelsen gikk
uten nevneverdige problemer.

Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen — fordelt pa politidistrikt - ble mottatt fra SurveyXact
den 27. august 2018.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen

3.1. Overordnede resultater

Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:
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Koding i Strasak:
1752 — Grov kroppskrenkelse
1753 — Grov kroppskrenkelse, med fglge ded
1754 — Kroppsskade
1755 — Grov kroppsskade
1756 — Grov kroppsskade, med falge dad

O 01O oo,

Type vold:
Utelivsvold
Relasjon
Vold mot barn
Hatkriminalitet
Annet

R OOoOWwWo

1

De tilsendte tabellene fra SurveyXact viste for gvrig falgende funn pa overordnet niva:

Riktig kode ved sakens oppstart? Antall Andel
Ja 12 60,0 %
Nei 8| a00% e
Ja
Riktig kode ved sakens pataleavgjgrelse? Antall Andel Mei
Ja 20| 100,0%
Nei 0 0,0%
la

Tid fra gjerning til anmeldelse Antall Praosent 100,0 %
<1 dggn 17| 850% BO.0 %
1-14 dpgn 1 5,0 % 60.0%
>15 dagn 2 10,0 % a00%

200%

00% — —
<1 dggn 1-14 dagn =15 deggn

Saksavgjerelse Antall Andel
Saken er henlagt 8  400% Annet
Pataleunnlatalse 0 0,0 % Tiltale I
Forelegg 0 0,0 % Tistbelsesdom [N
Tilstaelsesdom 1 5,0%
Tiltale 11| s50% Forelegs
Annet (1] 0,0% Pltaleunnlatelze

Saker erhenlap I

D0% 100% 200% 300% 400% 500% 600%

id fra anmeldelse t elie 50.0%
eller henleggelse) Antall Andel
1 til 30 dager 2| 100%] %00%
31 til 90 dager 1 5.0 % 30.0%
91 til 180 dager B 40,0 % 00%
181 dager til 365 dager 9 45,0%
Over 365 dager 0 po%| 00% .
0.0% |
1ol 30dsger 310190 9141180 103dsgert] Over 365
dager dager 385 dager dager
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Niva for pataleavgjerelsen: Antall Andel

Riksadvokat 0 0,0% Polici [
Statsadvokat 13 65,0%

Statsadvokat [
Politi 7 35,0%

Riksadvokat
00% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700%
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riksadvokat/statsadvokat ? hivor lang tid gar 0.0
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31 til 50 dager 0 oo0%| 0% I
Mer enn 60 dager 0 0,09%| 10.0%

0%
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3.2. Initialfasen

Under punkt 1.1 Astedet, var det generelle inntrykket at astedet i det alt vesentlige var tilstrekkelig sikret,
fotografert og undersgkt. De geografiske forhold tatt i betraktning, var det imidlertid regelmessig ikke
relevant & sgke innhentet overvakningsvideoer eller lignende. Det ligger i dette at de fleste av sakene, se
punkt 3.1. foran, var kategorisert som Annet, dvs fant sted enten i eller utenfor private hjem i mindre
lokalsamfunn.

Under punkt 1.2. Tele/data m.v., hadde politiet i liten grad etterspurt vitner og andre om opptak av
lyd/bilde/foto av de aktuelle hendelsene. Statsadvokatene legger til grunn at dette er et enkelt og relevant
etterforskingstiltak som bgr settes opp som et leeringspunkt.

Under punkt 1.3. Sikring av biologiske spor m.v. hos den fornarmede var det generelle inntrykket at dette i
det alt vesentlige og regelmessig var sikret pa tilfredsstillende vis. Nar det gjelder beskrivelse av
fornaermedes tilstand, herunder rus var dette tilfredsstillende i om lag halvparten av tilfellene. Nar det
gjelder mottatt forklaring pa stedet var dette kun foretatt i om lag 1/3 av sakene. Samtidig var det generelle
inntrykket at nar politiet farst opptok forklaring av den fornzermede pa stedet, ble avhgrene som regel tatt
opp pa lyd. Videre var det i alle sakene tilstrekkelig klargjering av formalia og det var i alle sakene
tilstrekkelig samsvar mellom hva som fremgar mellom protokollat og lydopptak osv. Det eneste som trakk
noe ned i forbindelse med avhgrenes innhold, var spgrsmal om hvor eventuelle bevis kan finnes. Alt i alt var
avhgr av den fornzrmede pa stedet meget tilfredsstillende.

Under punkt 1.4. Sikring av spor fra den mistenkte, var dette - hvor dette var relevant — som regel ikke
giennomfart. Politiet gjennomfert atter i mindre grad avher av den mistenkte pa stedet. Samtidig var det slik
at nar avher farst ble gjennomfart, ble lydopptak benyttet i om lag halvparten av sakene og avhgrene deretter
giennomfart pa en tilfredsstillende mate.

Som et annet generelt trekk ma det legges til grunn at avhgrene pa stedet regelmessig ble gjennomfart pa en
profesjonell og meget god mate. Vedkommende politibetjenter opptradte saklig, haflig, korrekt og relevant,
0gsa i situasjoner som lett kunne fortone seg som stressende og hayst uavklarte. Atter kan det legges til at
politiet gjennom avher pa stedet fikk fram mange relevante opplysninger av betydning for saken.

Kort oppsummert var sakenes initialfase i det alt vesentlige tilfredsstillende handtert fra politiets side. De
viktigste leeringspunktene er at politiet i starre grad bar sgke innhentet evt. opptak av lyd/bilde m.v. fra
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vitner, avhar av vitner og mistenkte pa stedet ma i starre grad sikres med lyd i tillegg til at mistenktes
tilstand i starre grad bar beskrives og sikres.

3.3. Sporsikring

Under punkt 2.1 Astedet og punkt 2.2. Fornaermede ,var det generelle inntrykket at dette regelmessig var

tilstrekkelig sikret og handtert fra politiet sin side. Det motsatte fremkom under punkt 2.3 Mistenkte, hvor
politiet — hvor dette var aktuelt — som regel ikke sarget for & dokumentere eventuelle sport, ei heller sikre
DNA-prave. Politiet hadde gjennomgaende heller ikke sikret og handtert elektroniske spor ved beslag og

sikring av telefoner, se punkt 2.4., ei heller — hvor dette var aktuelt — utformet tilstrekkelige rapporter om

behandling/undersgkelse/analyse av dna m.v., se punkt 2.5.

Samtidig var det et generelt inntrykk at politiets innsats rettet mot sporsikring i stor grad hang sammen med
sakenes alvorlighetsgrad. Det var gjennomgaende slik at grov kroppskrenkelse og grov kroppsskade
regelmessig var mer grundig handtert pa disse punktene enn saker med kroppsskade. Statsadvokatene er
falgelig usikker pa om politiet — som et leeringspunkt — i starre grad bar foreta grundig sporsikring, eller om
dette rett og slett ma avhenge av sakens omstendigheter og alvor i det konkrete tilfellet? Dette sparsmalet
drgftes neermere i kapittel 4.

3.4. Politiavhgr

Under punkt 3.1 Politiavher av den fornermede, var det generelle inntrykket at avhgrene i det alt vesentlige
ble gjennomfart i samsvar med lov og instruks og samtidig med den innholdsmessige kvalitet som kreves.
Og, pa samme vis som for avher pa stedet, jf foran om dette, var avhgrene gjennomfgrt pa en profesjonell og
meget god mate. De eneste laeringspunkter var — hvor dette var aktuelt — at forneermede ma konfronteres med
opplysninger fra avhgr av den mistenkte eller vitner samt avhgres om eventuelle etterfalgende
reaksjoner/skader/sykdom.

Under punkt 3.1. Politiavhgr av den mistenkte, var det generelle inntrykket at avhgrene i det alt vesentlige
ble gjennomfart i samsvar med lov og instruks og samtidig med den innholdsmessige kvalitet som kreves.
Og, pa samme vis som for avher pa stedet, jf foran om dette, var avhgrene gjennomfart pa et profesjonell og
meget god mate. De eneste laeringspunkter var — hvor dette var aktuelt — at mistenkte ma konfronteres med
om han/hun har vitner som gnskes avhgrt eller om det er andre etterforskingsskritt som gnskes utfart.

Ogsa Avhgr av vitner, se punkt 3.3., var disse gjennomfart etter boka, se de generelle kommentarene foran
for avhar av forneermede og mistenkte. Det var her intet & utsette pa politiets oppgaveutfarelse.

Statsadvokatene legger oppsummeringsvis til grunn at politiet gjennomgaende har tilstrekkelig kvalitet pa
oppgaven med a gjennomfgre avhgr. Samtidig kan de momenter som er opplistet i del 3 av
kvalitetsundersgkelsen — Politiavhgr — kunne tjene som standard disposisjon for gjennomfaring av avher i
voldssaker, se neermere om dette i kapittel 4 og 5.

3.5. Etterforskingsledelse

Under punkt 4. Etterforskingsledelse, var arbeidet utfart pa tilfredsstillende vis hva gjelder redigering,
dokumentorden og notoritet omkring bruk av tvangsmidler, m.v. samt for formalsstyring av etterforskingen.
Seerlig til det siste, legger statsadvokatene til grunn at politiet lot til & ha et godt blikk for hvilke saker som
burde etterforskes med prioritet og kraft, hvilket gjaldt de alvorlige og grove sakene, og hvilke saker som
kunne handteres med enklere innsats, hvilket gjaldt de mindre alvorlige og serlig de sakene hvor en allerede
initialt kunne legge til grunn at etterforskingen neppe ville lede fram til tiltalebeslutning.

Dette med etterforskingsplan var imidlertid et moment som kun i beskjeden grad ble benyttet. Det ligger for
det farste i dette at nar politiet ikke gav statsadvokatene opplysninger om at forela etterforskingsplan pa en
sak, la statsadvokatene — uten ytterligere undersgkelser til grunn at slik plan ikke var opprettet. Det vises om
dette til bestillingsbrevet til politiet av 30. april 2018. For det andre var det ingen saker i undersgkelsen hvor
etterforskingsplan er obligatorisk etter riksadvokatens instruks. Atter kan det legges til grunn at de fleste
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sakene var registrert og deretter pataleavgjort for politidistriktets felles straffesaksinntak (FSI) var fullt
operativt. Statsadvokatene antar slik at situasjonen hva gjelder bruk av etterforskingsplan vil kunne bedre seg
na som FSI etter hvert tar sterre og bedre tak ogsa i det prioriterte voldssakene.

3.6. Fremdrift

Under punkt 4. Fremdrift, var badde anmodninger om bistand — hvor dette var aktuelt — og henvendelser til
forsvarer og bistandsadvokat sendt og besvart innen rimelig tid. Det ble heller ikke (med unntak av for en
sak) konstatert liggetid, slik dette er definert i blant annet i HR-2016-225- S (32), dvs. hvorvidt det kan
konstateres en total innaktivitet i etterforskingen pa mer enn 8 maneder.

Den samlede saksbehandlingstid fra anmeldelse til patalevedtak var imidlertid vesentlig for lang, se foran om
dette i tabellen under punkt 3.1. Slik dette ogséa fremgar i statsadvokatenes gjennomgang av
straffesaksbehandlingen i farste halvar av 2018 var gjennomsnittlig saksbehandlingstid for de prioriterte
(oppklarte) voldssakene (JUS 605) pa hele 167 dager, hvilket er betydelig mer enn den sentralt fastsatte
fristen pa 90 dager. Beklageligvis har denne situasjonen forverret seg ytterligere fram til skrivende stund,
hvor gjennomsnittlig saksbehandlingstid har gkt til hele 202 dager, se om dette PSV under monitor, punkt
4.7.

3.7. Patale

Under punkt 6. Patale, fant statsadvokatene intet & bemerke eller utsette — for de sakene hvor dette var
aktuelt. Politiets siktelser var for disse sakene subsummert under riktig lovbestemmelse, grunnlaget for
siktelsene var tilstrekkelig utformet og oversendelsespategningene til statsadvokatene inneholdt de
ngdvendige opplysninger.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Kort oppsummert var funnene i kvalitetsundersgkelsen i det alt vesentlige som forventet. Dette ut fra vare
erfaringer med den lgpende straffesaksbehandlingen av saker fra Finnmark politidistrikt.
Kvalitetsundersgkelsen har slik neppe gitt oss en vesentlig ny innsikt i hvordan denne typen straffesaker
handteres og behandles fra politiets side.

Som gjort rede for under erfaringsseminaret ved Riksadvokatembetet den 24. august, er Troms og Finnmark
statsadvokatembeter noe usikre pa at vi ville valgt samme type spgrsmal, og i et sa vidt stort omfang som det
aktuelle, dersom undersgkelsen hadde veert planlagt og gjennomfart utelukkende pa lokalt niva. Det ligger
for det forste i dette at de lokale forholdene for vare saker ofte er annerledes enn saker fra eksempelvis Oslo
sentrum. Sakene fra Troms og Finnmark har — som registreringen viser — oppgitt gjerningsperson ved
oppstart i hele 85 % av tilfellene, hvilket far stor betydning for hvordan etterforskingen legges opp i det
videre. Et annet generelt trekk er at vare saker i mindre grad, nemlig i 40 % av tilfellene, var relatert til
utelivet, hvilket ogsa far en viss betydning for mulighet og behov for sikring av ulike former for tekniske
spor fra kameraovervakning osv. Uten & utdype dette neermere na, ligger det samlet i dette at en lokalt
initiert undersgkelse formodentlig ville omhandlet farre faste sparsmal/sjekkpunkter og flere pne
kommentarfelt.

Et annet trekk, som og ble gjort rede for under seminaret den 24. august, er at de grove og de mer
alminnelige overtredelser ble analysert med de samme sparsmal og deretter vurdert under ett. Det ligger i
dette — som ogsa undersgkelsen tydelig viste — at politiet etterforskingsinnsats og prioriteringer klart var
preget av hvorvidt saken initialt ble oppfattet som eksempelvis en kroppskrenkelse eller en grov
kroppskrenkelse. En sak som av politiet initialt ble oppfattet som mindre alvorlig - og deretter etter
statsadvokatenes oppfatning ble kvalitetsmessig tilstrekkelig og korrekt handtert - kunne slik fa negativ
score i undersgkelsen, hvilket deretter var egnet til & pavirke det samlede resultatet for politidistriktet. Troms
og Finnmark statsadvokatembeter er slik — og fremdeles - av den klare oppfatning at alminnelige og grove
kroppsskader ikke ngdvendigvis bgr behandles likt i alle henseender.
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Som nevnt foran, legger vi imidlertid til grunn at flere av momentene/ sjekkpunktene som er gjengitt i
kvalitetsundersgkelsen, kan tjene som standard sjekkliste for etterforsking av denne typen straffesaker. Det
kan her vere et sentralt tiltak a sgke utarbeidet en kort og relevant beskrivelse/tiltakskort med "beste praksis"
for etterforsking av voldssaker.

Som et generelt positivt trekk ved undersgkelsens funn kan det fremheves at nar politiet farst gjennomfarte
et etterforskingsskritt, skjedde dette som regel pa korrekt vis og med tilfredsstillende kvalitet. Det vises om
dette til beskrivelsen foran, herunder til gjennomfaringen av avhar av fornermede, vitner og mistenkte béade
pa stedet og under den etterfalgende etterforsking. Det er atter tydelig for Troms og Finnmark
statsadvokatembeter at politiets etterforskere er meget godt skolerte i gjennomfgringen av avhgr og at denne
oppgaven skjer med hgy grad av profesjonalitet og relevans for sakens opplysning.

Dersom det generelt skal trekkes fram enkelte forbedringspunkter, kan det nevnes behov for a skaffe bedre
oversikt over, samt sgkes innhentet, mulige elektroniske spor fra astedet, slik som opptak av lyd eller bilde
fra eksempelvis vitners mobilkamera. Dette antas a veere et mindre ressurskrevende trekk som samtidig kan
antas & ha stor betydning for sakens opplysning. P4 samme mate kan politiet bli bedre til & sgke innhentet og
til & sikre foto og beskrivelser av den fornaermedes og mistenktes tilstand samt omstendigheter som rus og
pavirkningsgrad.

Dette med gjennomfaring av avhgr av den fornaermede og mistenkte pa stedet er ogsa nevnt foran, sarlig hva
gjelder opptak av slike avher pa lyd. Vi sa imidlertid gjennom undersgkelsen at saker som var etterforsket i
2018 var bedre handtert rundt dette tema enn sakene fra 2017, hvilket kan tyde pa at politiets utvikling og
etterforskingsmetodikk har gatt framover.

Etterforskingsledelse er atter et tema som er kommentert foran. Statsadvokatene har som nevnt stor tro pa at
FSI vil kunne bidra i positiv retning med tanke pa sakenes retningsstyring, prioritering, initiale opplysning
og med hensyn til plan for videre oppfelgning.

Det som imidlertid har veert og fremdeles er et problem, er at politidistriktet ikke er i nerheten av a
overholde de sentralt fastsatte frister til saksbehandlingstiden, jf foran om dette. Fristen er som kjent 90
dager. Status i skrivende stund er et gjennomsnitt pa hele 202 dager. Det ligger i dette et stort behov fra
politidistriktets side til & bade etablere gode styringssystemer og rutiner for a gjennomfare etterforsking med
den forngdne prioritet og presisjon samtidig som det ma settes av tilstrekkelig med ressurser til a falge opp
og deretter ferdigstille etterforskingen innen de palagte frister.

De momentene som her er serskilt fremhevet, med tillegg av de momentene som er papekt foran, vil naturlig
nok kunne ha betydning for statsadvokatenes fagledelse av politiet. | farste rekke vil dette bli gjennomgatt og
draftet under den seerskilte gjennomgangen med politidistriktet den 20. november 2018. Statsadvokatene vil
naturlig nok ogsa komme inne pa de sentrale funn fra undersgkelsen ved inspeksjonen av Finnmark
politidistrikt den 8. og 9. november 2018.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

Troms og Finnmark statsadvokatembeter gnsker & vaere varsom med a peke pa arsaker til de negative funn
som foran er beskrevet, s&rlig til dette med vesentlig for lang saksbehandlingstid. Det er imidlertid liten tvil
om at den verserende politireformen har vert krevende og fremdeles oppleves som krevende for
politidistriktet, herunder med den falge at de nye strukturene bade hva gjelder ledelse og organisasjon ikke
har fatt satt seg. Sann sett kunne denne kvalitetsundersgkelsen neppe veert gjennomfart pa et mindre
passende tidspunkt.

Som nevnt flere ganger, har statsadvokatene stor tro pa at FSI vil gi positive effekter bade til kvalitet,
prioritering og framdrift av denne typen straffesaker. Samtidig er det hevet over tvil at politidistriktet ma ta
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grep for & bedre sine systemer og rutiner for slik & etterforske de prioriterte voldssakene innen de palagte
frister.

Det vises for gvrig til kommentarene og de sarskilt fremhevede laeringspunktene foran.
Samlet sett kan det forsgksvis settes opp en tiltaksliste til statsadvokatenes fagledelse av politiet som falger:
1. Statsadvokatenes gjennomgang av kvalitetsundersgkelsen i stort og smatt med politidistriktet den 20.
november 2018, herunder med detaljert gjennomgang av statistikken/resultatene fra SuerveyXact for

politidistriktets del.

2. Statsadvokatenes gjennomgang av kvalitetsundersgkelsen — med vekt pa hovedpunktene — under
inspeksjonen av politidistriktet den 8. og 9. november 2018.

3. Politidistriktets etablering av relevante og tilstrekkelige styringssystemer og rutiner for a overholde
de sentralt fastsatte frister for behandling av voldssakene.

4. Riksadvokatens vurdering av om det ber utgis en kort beskrivelse/tiltakskort med "beste praksis" for
etterforsking av voldssaker.

Lars Fause
farstestatsadvokat

Tor Bgrge Nordmo
statsadvokat
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TROMS OG FINNMARK STATSADVOKATEMBETER:
TROMS POLITIDISTRIKT

1. Innledning

Troms og Finnmark statsadvokatembeter gjennomfarte i lgpet av uke 24 — 29 kvalitetsundersgkelse av
etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte
landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene
bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Troms politidistrikt datert 11. mai 2018, har en innhentet de 20 siste pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Bestillingsbrevet fglger vedlagt. Siden BL
tillater lesetilgang til samtlige saker, omhandlet dette brevet kun en oversikt over hvilke saker
statsadvokatene — etter eget sgk i Strasak — hadde valgt ut for undersgkelsen samt anmodning om a fa tilgang
til lydfiler for de aktuelle sakene innen 28. mai 2018. Dette utvalget omhandlet saker som politidistriktet
hadde pataleavgjort i tiden mellom 5. oktober 2017 og 19. mars 2018, se vedlegqg. Eneste gvrige kriterium
som ble lagt til grunn, var et gnske om en viss geografisk fordeling av sakene mellom de ulike geografiske
driftsenhetene i politidistriktet. Som det fremgar nedenfor under punkt 3.1. var det i det tidsmessige utvalget
ingen saker som var registrert etter strasak kode 1753 eller 1756.

Siden nevnte brev ikke gav respons, ble det gitt purring pr. e-post den 4. juni 2018. Etter en del frem og
tilbake, lyktes statsadvokatene omsider a fa tilgang til politidistriktets lydfiler — via dokumenter i BL — fra og
med 11. juni samme ar. Dette var ogsa farste dag for selve undersgkelsen for Troms politidistrikts del.

To statsadvokater ved embetet deltok i arbeidet, og en estimerer at det er medgatt 22 dagsverk til
forberedelse og gjennomfaringen undersgkelsen. Dette inkluderer ogsa reiser til Oslo samt skriving av
avsluttende rapport.

Undertegnede og statsadvokat Tor Bgrge Nordmo fordelte opprinnelig de 20 sakene fra Troms med 10 saker
pa hver. Vi gjennomgikk sammen veiledningen for undersgkelsen samt to saker under en tidlig fase av
gjennomgangen. Grunnet alt stor arbeidsbelastning for statsadvokat Nordmos del, var undertegnede enige
om 4 fortsette undersgkelsene ut over det opprinnelige planlagte, dvs helt fram til uke 29. Ut over lgpende
samtaler og diskusjoner, jobbet vi hver for oss. Selve den tekniske gjennomfgringen av undersgkelsen gikk
uten nevneverdige problemer.

Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen — fordelt pa politidistrikt - ble mottatt fra SurveyXact
den 27. august 2018. For Troms politidistrikt har vi imidlertid ikke mottatt sarskilt statistikk for side 1 og 2
— de overordnede resultater (har purret pa dette).

Vare erfaringer fra undersgkelsen ble delt under seminaret i Oslo den 24. august. Talepunktene fra denne
presentasjonen vedlegges for enkel referanse.
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3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen
3.1. Overordnede resultater
Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:
1752 — Grov kroppskrenkelse
1753 — Grov kroppskrenkelse, med fglge dad
1754 — Kroppsskade
1755 — Grov kroppsskade
1756 — Grov kroppsskade, med fglge dad

= O Ww

[l é)]

Type vold:
Utelivsvold
Relasjon
Vold mot barn
Hatkriminalitet
Annet

AP OOOEKR

Idet vi som nevnt ikke har fatt tilsendte tabellene fra SurveyXact for funn pa overordnet niva, har vi satt opp
falgende tabeller manuelt:

Riktig kode ved sakens oppstart? Antall | Andel

Ja 13 65,0 %
Nei 7 35,0 %
Riktig kode ved sakens pataleavgjgrelse? Antall | Andel

Ja 19 95,0 %
Nei 1 5,0 %

Tid fra gjerning til anmeldelse Antall Andel

< 1dggn 15 75,0 %
1 - 14 daggn 2 10,0 %
> 15 dggn 3 15,0 %
Saksavgjgrelse Antall Andel

Saken er henlagt 8 40,0 %
Pataleunnlatelse 0 0,0 %

Forelegg 0 0,0 %

Tilstaelsesdom 1 5,0 %

Tiltale 9 45,0 %
Annet 2 10,0 %
Tid fra anmeldelse til pataleavgjgrelse (040 | Antall Andel

eller henleggelse)

1 — 30 dager 3 15,0 %
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31 — 90 dager 6 30,0 %
91 — 180 dager 4 20,0 %
181 dager — 365 dager 3 15,0 %
Over 365 dager 4 20,0 %
Niva pa pataleavgjarelsen Antall | Andel
Riksadvokat 0 0,0 %
Statsadvokat 8 40,0 %
Politi 12 60,0 %
Hvis endelig pataleavgjarelse er tatt av Antall | Andel
riksadvokat/statsadvokat? Hvor lang tid

gar det fra politiets 040 kode til endelig

pataleavgjgrelse?

115 dager 3 15,0 %
16 — 30 dager 4 20,0 %
31 — 60 dager 1 5,0 %
> 60 dager 0 0,0 %

3.2. Initialfasen

Under punkt 1.1 Astedet, var det generelle inntrykket at &stedet i de fleste tilfellene var tilstrekkelig sikret,
fotografert og undersgkt. Politiet benyttet imidlertid kun i noen fa tilfeller — hvor dette var aktuelt —
muligheten til & undersgke om hendelsene var fanget opp av overvakningsvideo eller andre lignende
bevismidler.

Under punkt 1.2. Tele/data m.v., hadde politiet — hvor dette var aktuelt - i liten grad etterspurt vitner og andre
om opptak av lyd/bilde/foto av de aktuelle hendelsene. Statsadvokatene legger til grunn at dette, og
momentet med overvakningskamera, er et enkle og hgyst relevante etterforskingstiltak som bgr settes opp
som et leeringspunkt.

Under punkt 1.3. Sikring av biologiske spor m.v. hos den fornaermede, var det generelle inntrykket at dette
som regel var sikret pa tilfredsstillende vis. Ogsa det gjelder beskrivelse av fornzrmedes tilstand, herunder
rus var som regel tilfredsstillende handtert.

Under punkt 1.3. Mottatt forklaring pa stedet, var dette foretatt i 60 % av sakene hvor dette var aktuelt. |
disse sakene ble imidlertid lydopptak i mindre grad benyttet. Videre sgrget politiet som regel for tilstrekkelig
klargjering av formalia og det var i alle de undersgkte sakene tilstrekkelig samsvar mellom hva som fremgar
mellom protokollat og lydopptak osv. Det eneste som trakk noe ned i forbindelse med avhgrenes innhold, var
sparsmal om hvor eventuelle bevis kan finnes, hvilket bare var utfart i halvparten av sakene hvor dette var
aktuelt. Alt i alt var avhgr av den fornermede pa stedet gjennomfart pa en tilfredsstillende mate.

Under punkt 1.4. Sikring av spor fra den mistenkte, var dette - hvor dette var aktuelt — som regel
giennomfart pa tilfredsstillende vis bade hva gjelder sikring av biologiske spor og tilstrekkelig beskrivelse av
siktedes tilstand, herunder rus.

Under punkt 1.4. Mottatt forklaring pa stedet, var dette — hvor dette var aktuelt — gjennomfgrt i mindre grad,

dvs. kun i om lag 1/3 av tilfellene. Samtidig var det slik at nar avher farst ble gjennomfart, ble lydopptak
benyttet i over halvparten av sakene og avhgrene ble deretter gjennomfart pa en tilfredsstillende mate. Eneste
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negative funn her, var manglende innhentelse av informert samtykke til opphevelse av taushetsplikt — i de
sakene for dette var aktuelt.

Som et annet generelt trekk gnsker Troms og Finnmark statsadvokatembeter & fremheve at avharene pa
stedet — av forneermede og den mistenkte - regelmessig ble gjennomfart pa en profesjonell og meget god
mate. Vedkommende politibetjenter opptradte saklig, heflig, korrekt og relevant, ogsa i situasjoner som lett
kunne fortone seg som stressende og hgyst uavklarte. Atter kan det legges til at politiet gjennom avhgr pa
stedet fikk fram mange relevante opplysninger av betydning for saken.

Atter fremkom det under undersgkelsen ingen avhgr av mistenkte personer under 18 ar. Politiet var og — etter
statsadvokatenes vurdering — ngye med a kartlegge mulige vitner til hendelsene.

Kort oppsummert var sakenes initialfase i det alt vesentlige tilfredsstillende handtert fra politiets side. De
viktigste leeringspunktene er at politiet i starre grad bgr sgke innhentet evt. opptak av lyd/bilde m.v. fra vitner
og overvakningskamera, avhgr av vitner og mistenkte pa stedet ma i starre grad sikres med lyd i tillegg til at
fornzrmede alltid — hvor dette er aktuelt — ma sparres om hvor eventuelle bevis kan finnes.

3.3. Sporsikring

Under punkt 2.1 Astedet, var det — hvor dette var aktuelt — i over halvparten av sakene ikke foretatt
tilstrekkelig kriminalteknisk undersgkelse. Den samme tendens gjaldt her for utarbeidelse av tilstrekkelig
fotomappe og astedsrapport. Disse funnene ma klart anfares som et sentralt leeringspunkt i etterkant av
undersgkelsen.

Under punkt 2.2. Forngermede, var det generelle inntrykket at dette regelmessig var tilstrekkelig sikret og
handtert fra politiet sin side.

Under punkt 2.3. Mistenkte, var resultatet varierende. Politiet sgrget for & dokumentere eventuelle sport pa
den mistenkte i over halvparten av saken, men unnlot i 2/3 av tilfellene — hvor dette var aktuelt & sikre DNA-
prave.

Under punkt 2.4. Elektroniske spor, var og resultatene varierende. Politiet hadde gjennomgaende ikke sikret
og handtert elektroniske spor ved beslag og sikring av telefoner, ei heller — hvor dette var aktuelt — innhentet
lydopptak fra telefonsamtaler med ngdetatene.

Under punkt 2.5. Biologiske spor, foreld i mindre grad rapporter om analyse av DNA eller
rusmiddelundersgkelser av den mistenkte eller fornaermede.

Samtidig var det et generelt inntrykk at politiets innsats rettet mot sporsikring i stor grad hang sammen med
sakenes alvorlighetsgrad. Det var gjennomgaende slik at grov kroppskrenkelse og grov kroppsskade
regelmessig var mer grundig handtert pa disse punktene enn saker med kroppsskade. Statsadvokatene er
falgelig usikker pa om politiet — som et laeringspunkt — i starre grad - i alle saker - bar foreta en mer grundig
sporsikring, eller om dette rett og slett ma avhenge av sakens omstendigheter og alvor i det konkrete tilfellet?
Dette spgrsmalet drgftes noe naermere i kapittel 4.

3.4. Politiavhgr

Under punkt 3.1 Politiavhgr av den fornaermede, var det generelle inntrykket at avhgrene i det alt vesentlige
var gjennomfgrt i samsvar med lov og instruks og samtidig med den innholdsmessige kvalitet som kreves.
Og, pa samme vis som for avhar pa stedet, jf. foran om dette, var avhgrene gjennomfart pa en profesjonell
og meget god mate. De eneste vesentlige leeringspunkter var — hvor dette var aktuelt — at fornsermede ma
konfronteres med opplysninger fra avhegr av den mistenkte eller vitner samt avhgres om eventuelle
etterfglgende reaksjoner/skader/sykdom. Dette med tidshenvisninger til hvor i lydfilen hvor sentrale
opplysninger er opphandlet, kan og tas med i dette.
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Under punkt 3.1. Politiavhgr av den mistenkte, var det generelle inntrykket at avhgrene i det alt vesentlige
ble gjennomfart i samsvar med lov og instruks og samtidig med den innholdsmessige kvalitet som kreves.
Og, pa samme vis som for avhgr pa stedet, jf. foran om dette, var avhgrene gjennomfart pa et profesjonell og
meget god mate. De eneste laeringspunkter var — hvor dette var aktuelt — at mistenkte ma konfronteres med
om han/hun har vitner som gnskes avhgrt eller om det er andre etterforskingsskritt som gnskes utfgrt. Dette
med tidshenvisninger til hvor i lydfilen hvor sentrale opplysninger er opphandlet, kan og tas med i dette.

Ogsa avhgr av vitner, se punkt 3.3., var disse gjennomfart etter boka, se de generelle kommentarene foran
for avhar av forneermede og mistenkte. Det var her intet & utsette pa politiets oppgaveutfarelse.

Statsadvokatene legger oppsummeringsvis til grunn at politiet gjennomgéende har tilstrekkelig kvalitet pa
oppgaven med a gjennomfgre avher. Samtidig kan de momenter som er opplistet i del 3 av
kvalitetsundersgkelsen — Politiavhgr — kunne tjene som standard disposisjon for gjennomfgring av avher i
voldssaker, se neermere om dette i kapittel 4 og 5.

3.5. Etterforskingsledelse

Under punkt 4. Etterforskingsledelse, var arbeidet utfart pa tilfredsstillende vis hva gjelder redigering,
dokumentorden og notoritet omkring bruk av tvangsmidler, m.v. samt for formalsstyring av etterforskingen.
Seerlig til det siste, legger statsadvokatene til grunn at politiet lot til a ha et godt blikk for hvilke saker som
burde etterforskes med prioritet og kraft, hvilket gjaldt de alvorlige og grove sakene, og hvilke saker som
kunne handteres med enklere innsats, hvilket gjaldt de mindre alvorlige og sarlig de sakene hvor en allerede
initialt kunne legge til grunn at etterforskingen neppe ville lede fram til tiltalebeslutning.

Dette med etterforskingsplan var imidlertid et moment som kun i beskjeden grad ble benyttet. Det ligger for
det farste i dette at nar politiet ikke gav statsadvokatene opplysninger om at forela etterforskingsplan pa en
sak, la statsadvokatene — uten ytterligere undersgkelser til grunn at slik plan ikke var opprettet. Det vises om
dette til bestillingsbrevet til politiet av 30. april 2018. For det andre var det ingen saker i undersgkelsen hvor
etterforskingsplan er obligatorisk etter riksadvokatens instruks. Atter kan det legges til grunn at de fleste
sakene var registrert og deretter pataleavgjort for politidistriktets felles straffesaksinntak (FSI) var fullt
operativt. Statsadvokatene antar slik at situasjonen hva gjelder bruk av etterforskingsplan vil kunne bedre seg
na som FSI etter hvert tar stgrre og bedre tak ogsa i det prioriterte voldssakene.

3.6. Fremdrift

Under punkt 4. Fremdrift, var bade anmodninger om bistand — hvor dette var aktuelt — og henvendelser til
forsvarer og bistandsadvokat sendt og besvart innen rimelig tid. Det ble heller ikke (med unntak av for to
saker) konstatert liggetid, slik dette er definert i blant annet i HR-2016-225- S (32), dvs. hvorvidt det kan

konstateres en total innaktivitet i etterforskingen pa mer enn 8 maneder.

Den samlede saksbehandlingstid fra anmeldelse til patalevedtak var imidlertid gjennomgaende for lang, se
foran om dette i tabellen under punkt 3.1. Slik dette ogsa fremgar i statsadvokatenes gjennomgang av
straffesaksbehandlingen i farste halvar av 2018 var gjennomsnittlig saksbehandlingstid for de prioriterte
(oppklarte) voldssakene (JUS 605) pa hele 127 dager, hvilket er vesentlig mer enn den sentralt fastsatte
fristen pa 90 dager. Denne situasjonen er imidlertid noe bedret fram til skrivende stund, hvor
gjennomsnittlig saksbehandlingstid er redusert til 114dager, se om dette PSV under monitor, punkt 4.7.

3.7. Patale

Under punkt 6. Patale, fant statsadvokatene intet vesentlig & bemerke eller utsette — for de sakene hvor dette
var aktuelt. Politiets siktelser var i det alt vesentlige subsumert under riktig lovbestemmelse, grunnlaget for
siktelsene var tilstrekkelig utformet og oversendelsespategningene til statsadvokatene inneholdt de
ngdvendige opplysninger.
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4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Kort oppsummert var funnene i kvalitetsundersgkelsen i det alt vesentlige som forventet. Dette ut fra vare
erfaringer med den lgpende straffesaksbehandlingen av saker fra Troms politidistrikt. Det som var noe
overraskende var at forklaringer pa stedet av den mistenkte var innhentet i s vidt liten grad som tilfellet var,
og at lydopptak i liten grad ble benyttet ved avhar av bade den mistenkte og den fornermede. Det var atter
noe overraskende at politiets sporsikring pa astedet var gjennomfgrt med varierende kvalitet.

Som gjort rede for under erfaringsseminaret ved Riksadvokatembetet den 24. august, er Troms og Finnmark
statsadvokatembeter noe usikre pa at vi ville valgt samme type spgrsmal, og i et sa vidt stort omfang som det
aktuelle, dersom undersgkelsen hadde vert planlagt og gjennomfart utelukkende pa lokalt niva. Det ligger
for det farste i dette at de lokale forholdene for vare saker formodentlig ofte er noe annerledes enn saker fra
eksempelvis Oslo sentrum. Sakene fra Troms og Finnmark har — som registreringen viser — oppgitt
gjerningsperson ved oppstart i hele 85 % av tilfellene, hvilket far stor betydning for hvordan etterforskingen
legges opp i det videre. Et annet generelt trekk er at Troms politidistrikt sine saker halvparten av tilfellene
var relatert til utelivet, hvilket ogsa far en viss betydning for mulighet og behov for sikring av ulike former
for tekniske spor fra kameraovervakning osv. Uten & utdype dette naermere na, ligger det samlet i dette at en
lokalt initiert undersgkelse formodentlig ville omhandlet feerre faste sparsmal/sjekkpunkter og flere apne
kommentarfelt.

Et annet trekk, som og ble gjort rede for under seminaret den 24. august, er at de grove og de mer
alminnelige overtredelser ble analysert med de samme spgrsmal og deretter vurdert under ett. Det ligger i
dette — som ogsa undersgkelsen tydelig viste — at politiet etterforskingsinnsats og prioriteringer klart var
preget av hvorvidt saken initialt ble oppfattet som eksempelvis en kroppskrenkelse eller en grov
kroppskrenkelse. En sak som av politiet initialt ble oppfattet som mindre alvorlig - og deretter etter
statsadvokatenes oppfatning ble kvalitetsmessig tilstrekkelig og korrekt handtert - kunne slik fa negativ
score i undersgkelsen, hvilket deretter var egnet til & pavirke det samlede resultatet for politidistriktet. Troms
og Finnmark statsadvokatembeter er slik — og fremdeles - av den klare oppfatning at alminnelige og grove
kroppsskader ikke ngdvendigvis ber behandles likt i alle henseender.

Som nevnt foran, legger vi imidlertid til grunn at flere av momentene/ sjekkpunktene som er gjengitt i
kvalitetsundersgkelsen, kan tjene som standard sjekkliste for etterforsking av denne typen straffesaker. Dette
gjelder sarlig for dette med sporsikring og momentlistene ved gjennomfgring av avhar. Det kan her veere et
sentralt tiltak a sgke utarbeidet en kort og relevant beskrivelse/tiltakskort med "beste praksis" for
etterforsking av voldssaker.

Som et generelt positivt trekk ved undersgkelsens funn kan det fremheves at nar politiet farst gjennomfarte
et etterforskingsskritt, skjedde dette som regel pa korrekt vis og med tilfredsstillende kvalitet. Det vises om
dette til beskrivelsen foran, herunder til gjennomfgringen av avhegr av fornermede, vitner og den mistenkte.
Det er atter tydelig for Troms og Finnmark statsadvokatembeter at politiets etterforskere er meget godt
skolerte i gjennomfgringen av avhgr og at denne oppgaven skjer med hgy grad av profesjonalitet og relevans
for sakens opplysning.

Dersom det generelt skal trekkes fram enkelte forbedringspunkter, kan det nevnes behov for a skaffe bedre
oversikt over, samt sgkes innhentet, mulige elektroniske spor fra astedet, slik som opptak av lyd eller bilde
fra eksempelvis vitners mobilkamera. Dette antas a vaere et mindre ressurskrevende trekk som samtidig kan
antas a ha stor betydning for sakens opplysning. Pa samme mate kan politiets undersgkelse av astedet
generelt bli bedre, jf ogsa foran om dette.

Dette med gjennomfgring av avhar av den fornermede og mistenkte pa stedet er ogsa nevnt foran, searlig hva
gjelder opptak av slike avher pa lyd. Vi sa imidlertid gjennom undersgkelsen at saker som var etterforsket i
2018 var bedre handtert rundt dette tema enn sakene fra 2017, hvilket kan tyde pa at politiets utvikling og
etterforskingsmetodikk har gatt framover.
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Etterforskingsledelse er atter et tema som er kommentert foran. Statsadvokatene har som nevnt stor tro pa at
FSI vil kunne bidra i positiv retning med tanke pa sakenes retningsstyring, prioritering, initiale opplysning
og med hensyn til plan for videre oppfelgning.

Det som imidlertid har veert og fremdeles er et problem, er at politidistriktet ikke evner & overholde de
sentralt fastsatte frister til saksbehandlingstiden, jf foran om dette. Det ligger i dette et behov fra
politidistriktets side til & bade etablere gode styringssystemer og rutiner for & gjennomfare etterforsking med
den forngdne prioritet og presisjon samtidig som det ma settes av tilstrekkelig med ressurser til & falge opp
og deretter ferdigstille etterforskingen innen de palagte frister.

De momentene som her er serskilt fremhevet, med tillegg av de momentene som er papekt foran, vil naturlig
nok kunne ha betydning for statsadvokatenes fagledelse av politiet. | farste rekke vil dette bli gjennomgatt og
drgftet under den serskilte gjennomgangen med politidistriktet den 22. november 2018. Statsadvokatene vil
naturlig nok ogsa komme inne pa de sentrale funn fra undersgkelsen ved inspeksjonen av Troms politidistrikt
den 14. til 16. november 2018.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet

Troms og Finnmark statsadvokatembeter gnsker a vare varsom med a peke pa arsaker til de enkelte negative
funn som foran er beskrevet, saerlig til dette med lang saksbehandlingstid. Det er imidlertid liten tvil om at
den verserende politireformen har veert krevende og fremdeles oppleves som krevende for politidistriktet,
herunder med den falge at de nye strukturene bade hva gjelder ledelse og organisasjon farst inneverende ar
er i ferd med 4 sette seg. Sann sett kunne denne kvalitetsundersgkelsen neppe veert gjennomfart pa et mindre
passende tidspunkt.

Som nevnt, har statsadvokatene stor tro pa at FSI vil gi positive effekter bade til kvalitet, prioritering og
framdrift av denne typen straffesaker. Samtidig er det hevet over tvil at politidistriktet ma ta grep for & bedre
sine systemer og rutiner for slik a etterforske de prioriterte voldssakene innen de palagte frister.
Det vises for gvrig til kommentarene og de sarskilt fremhevede leeringspunktene foran.
Samlet sett kan det forsgksvis settes opp en tiltaksliste til statsadvokatenes fagledelse av politiet som falger:
1. Statsadvokatenes gjennomgang av kvalitetsundersgkelsen i stort og smatt med politidistriktet den 22.
november 2018, herunder med detaljert gjennomgang av statistikken/resultatene fra SuerveyXact for

politidistriktets del.

2. Statsadvokatenes gjennomgang av kvalitetsundersgkelsen — med vekt pa hovedpunktene — under
inspeksjonen av politidistriktet den 14. til 16. november 2018.

3. Politidistriktets etablering av relevante og tilstrekkelige styringssystemer og rutiner for & overholde
de sentralt fastsatte frister for behandling av voldssakene.

4. Riksadvokatens vurdering av om det bgr utgis en kort beskrivelse/tiltakskort med "beste praksis" for
etterforsking av voldssaker.

Lars Fause
farstestatsadvokat

Tor Bgrge Nordmo
Statsadvokat
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TRONDELAG STATSADVOKATEMBETER

1. Innledning

Trendelag statsadvokatembeter gjennomfarte i lgpet av juni 2018 en kvalitetsundersgkelse av etterforskingen
og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av riksadvokatens koordinerte landsomfattende
kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14. desember 2017, ble statsadvokatene bedt om &
analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Trgndelag politidistrikt datert 15. januar 2018, har en innhentet de 50 siste
pataleavgjorte prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Bestillingsbrevet falger vedlagt.

To statsadvokater ved embetet deltok i arbeidet, og en estimerer at det er medgatt 18 dagsverk til

forberedelse og gjennomfaringen undersgkelsen. Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen ble
mottatt fra SurveyXact den 7. august 2018. Utarbeidelse av rapport krevde 3 dagsverk.

3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen
3.1. Overordnede resultater
Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:

1752 — Grov kroppskrenkelse 12
1753 — Grov kroppskrenkelse, med fglge ded 0
1754 — Kroppsskade 35
1755 — Grov kroppsskade 3
1756 — Grov kroppsskade, med falge dad 0
Type vold:
Utelivsvold 17
Relasjon 6
Vold mot barn 5
Hatkriminalitet 0
Annet 25

Av sakene var 26 saker (52 %) funnet & vare riktig kodet ved sakens oppstart. Noe som betyr at 24 saker (48
%) ikke var riktig kodet ved sakens oppstart.

Ved sakens pataleavgjarelse var 40 saker (80 %) riktig kodet, mens 10 saker (20 %) ble vurdert av
statsadvokaten og ikke & veere riktig kodet.
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31 saker (62 %) var anmeldt under ett dagn etter hendelse. 15 av sakene (30 %) var anmeldt innenfor et
tidsrom av 1-14 dagn etter hendelse, mens 4 saker (8 %) var anmeldt over 15 dggn etter hendelse.

Nar det gjelder saksavgjgrelsene var det tatt ut tiltale i 13 saker (26 %) og 34 saker var henlagte (68 %). 2 av
sakene var oversendt konfliktradet (4 %). | begge sakene var kroppsskaden provosert frem og ville neppe
resultert i ubetinget fengsel. Den ene saken gjaldt vold mellom ektefeller og beslutningen var fattet av
statsadvokaten. Begge sakene ble avsluttet med avtale i konfliktrad. Ingen av sakene hadde resultert i
forelegg eller pataleunnlatelse.

5 av sakene (10 %) var avgjorte med pataleavgjerelse (inkludert henleggelse) innenfor en maned. 17 av
sakene (34 %) innenfor 90 dager, 12 saker (24 %) innenfor 180 dager, 15 saker (30 %) ble behandlet med en
saksbehandlingstid mellom 181 dager til 365 dager. 1 sak hadde en saksbehandlingstid péa over 365 dager.
Niva for avgjarelsen var fglgende: 9 saken (18 %) var avgjort av statsadvokat og 41 saker (82 %) var avgjort
av politi. Ingen saker var avgjort pa riksadvokatniva.

3.2. Initialfasen

Denne del av undersgkelsen er naturlig knyttet til anmeldelser hvor det er kort tid (<1 dggn) fra gjerning til
anmeldelse. Sparsmalene var ikke aktuelle for saker anmeldt etter et degn. Det var sentralt under
undersgkelsen a se pa om politiet pa stedet og/eller etterforskerne i en tidlig fase har vist evne til & tenke
tilstrekkelig apent og bredt i den innledende fasen av etterforskingen.

3.2.1. Astedet

I undersgkelsen sa man pa hvilken informasjon som var innhentet fra asted.

I 36 % av sakene var det etter statsadvokatenes oppfatning behov for sikring av astedet. | kun 16,7 % av
disse (3 saker)var det ikke foretatt tilstrekkelig sikring av astedet.

Statsadvokatene vurderte ogsa om det var tatt tilstrekkelig foto av astedet. Her ble resultatet darligere ved at
11 av de 23 sakene der dette var relevant, dvs 47,8 %, var det ikke foto av asted.

Ikke aktuelt

1.1 Astedet - Er det tatt tilstrekkelig foto av 60,0 )°
sstedet? o
Ia 2] 240% 5228 Lo,
Inei 1] 220%]  478%] a00% Ja
|ikke aktuelt 27 54,0% 100% . .
0%
la Nei

I alvorlige voldssaker er illustrasjon ved foto av vesentlig betydning for saken opplysning pa ethvert stadium
under sakens behandling.

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten i straffesaksbehandlingen ved a illustrere astedet
bedre ved foto.

En sd ogsa pa om politiet hadde undersgkt om det fantes overvakingsvideoer eller andre lignende

bevismidler i forbindelse med &stedet. Dette var aktuelt i 21 av de 50 sakene. | 47,6 % av sakene fremsto det
som om det ikke var tilstrekkelig undersgkt om det fantes bevis i form av overvakningskamera ell. lign.
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70,09
1.1 Astedet - Er det tilstrekkelig underspkelse 60,0
og evt. sikring av overvakningsvideo eller andre}] 500

R R EER

lignende bevismidler (viltkamera mv?) 40,0
la 11 22,0% 52,4 % 30,0 Ja
INei 10 20,0 % 47,6 %) 20,0%
|ikke aktuelt 29|  58,0% 10,0% .
0,0%
Ja Nei Ikke aktuelt

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten i straffesaksbehandlingen ved & undersgke om det kan
sikres overvakingsvideoer eller andre lignende bevismidler pa astedet. Det bgr skrives egenrapport i
saken om negative funn, at dette er undersgkt, men at det ikke var overvaking av stedet.

En stor del av sakene gjaldt utelivsvold. Det er da vanlig at det er en del vitner til stede med kamera eller
opptaksutstyr pa telefonen. Det er da sentralt a ettersparre opptak av lyd og bilde fra involverte og vitner.

Etter statsadvokatenes oppfatning var dette relevant i 26 av de 50 sakene. | kun 30,8 % av disse sakene
fremgikk det av saksdokumentene at dette var etterspurt. | 69,2 % av sakene var ikke dette etterspurt eller
ikke notoritet om dette var gjort.

1.2 Tele/data mv. - Er det spurt etter relevante] ©0,0%
opptak av lyd/bilde/foto fra involverte og/eller] >0.0%
vitner? 40,0 %

A
y Ja
£
Ja 8 16,0 % 30,8 %) 30,0 %
INei 18 36,0 % 69,2 %] 20.0%
Jikke aktuelt 24|  48,0% 10,0 % .
0,0%
Ja Nei

Ikke aktuelt

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten i straffesaksbehandlingen ved & undersgke om det
finnes opptak av lyd og bilde fra involverte og vitner.
Det bgr skrives egenrapport i saken om negative funn.

Nar det gjelder tele og data, sa ble det undersgkt om aktuelle telefoner etc. var beslaglagt og sikret for
tapping og mot fjernsletting. 50 % av aktuelle telefoner var ikke beslaglagt og 75 % av aktuelle telefoner var
ikke sikret for tapping og fjernsletting. Her er tallene for aktuelle telefoner veldig sma, slik at det trekkes
ikke konklusjon pa dette grunnlaget.

3.2.2. Fornarmede — initialfasen

Undersgkelsen rettet seg ogsa mot de innledende etterforskningskritt som gjaldt fornermede.

Det ble sett pa om det var foretatt tilstrekkelig sikring av spor, herunder biologiske spor, fingeravtrykk, foto
av skader etc. Dette var aktuelt for 23 av de 52 fornermede, og for 18 av disse (78,3 %) var sikringen av
bevis utfart tilstrekkelig.

Det ble videre undersgkt om det var tilstrekkelig foto av skader, klesdrakt etc., 1 90,7 % av de aktuelle
tilfellene var dette utfart. Beskrivelse av fornermedes tilstand, herunder rus, var utfart for 90,7 % av de
fornaermede.

Forklaring pa stedet var mottatt fra fornzermede i 12 av 31 aktuelle tilfeller, dvs 38,7 %. Samtlige av de 12
forklaringene var tatt opp pa lyd.

71 % av de fornzrmede ble spurt om & oppheve taushetsplikt for og i 77 % av tilfellene ble fornermede spurt
om hvor ytterligere bevis kunne innhentes.
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Etter statsadvokatenes oppfatning kan det vare flere arsaker til at farste avher ikke tas med en gang,
fornaermedes tilstand kan vere en slik faktor. Likevel bar politiet tilstrebe seg & samle inn sa mye
informasjon som mulig i denne tidlige fasen, ogsa fra fornaermede.

Etter statsadvokatenes oppfatning er handteringen av bevisinnsamling fra forneermede stort sett
tilfredsstillende i det undersgkte materiale.

3.2.3. Mistenkte — initialfasen

Undersgkelsen rettet seg ogsa mot de innledende etterforskningskritt som gjaldt mistenkte.

Det ble sett pa om det var foretatt tilstrekkelig sikring av spor, herunder biologiske spor, fingeravtrykk, foto
av skader etc. Dette var aktuelt for 23 av de 64 mistenkte, og for 15 av disse (68,2 %) var sikringen av denne
type bevis utfart tilstrekkelig.

Beskrivelse av mistenktes tilstand, herunder rus, var utfert i 63,9 % av de aktuelle tilfellene.

Det var stort sett ikke aktuelt med avhgr pa stedet av mistenkte i de undersgkte sakene. Kun 3 mistenkte ble
avhgrt pa stedet. For disse 3 var det foretatt lydopptak, formalia var tilstrekkelig ivaretatt og det var
tilstrekkelig samsvar mellom det som fremgikk pa lyd og det som ble protokollert.

Etter statsadvokatenes oppfatning er handteringen av bevisinnsamling fra mistenkte tilfredsstillende i det
undersgkte materiale.

3.3.4. Mistenkte under 18 &r — initialfasen

11 av 64 mistenkte var under 18 ar pa gjerningstidspunktet. | forbindelse med avhgr ble verge varslet om
avhgret for 7 av de mistenkte og de samme vergene var tilstede under avhgret. Det var ikke notoritet om

vergene ble gitt partsrettigheter far, under og etter avharet. Det ble heller ikke oppnevnt forsvarer under

avhgr for noen av de mistenkte under 18 ar.

Se naermere om mistenkte under 18 ar ved pkt. 3.5.4.

3.4. Sporsikring
3.4.1. Astedet

Statsadvokatene undersgkte om det var utfart tilstrekkelig kriminalteknisk undersgkelse og om det var fort
tilstrekkelig notoritet over beslag, sikring og behandling av spor og andre bevis funnet pa astedet. Det ble
ogsa sett pa om det var utarbeidet tilstrekkelig fotomappe, noe det var gjort i 70 % av de aktuelle sakene. |
forhold til disse temaene var resultatet tilfredsstillende.

| 16 av de 50 sakene var det aktuelt med astedsrapport, og i kun 6 saker av disse (37 %) var det utferdiget
tilstrekkelig astedsrapport.
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2.1 Astedet - Er det utarbeidet en tilstrekkelig | 20.,0%
astedsrapport? 0,0%
1a 6] 12.0%| 37.5%
Nei 10| 200%| e25% 0%
Ikke aktuelt 34 68,0 % 20,0% )
0,0% 1 .

Ja Nei Ikke aktuelt

Tregndelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten i straffesaksbehandlingen ved at det gjgres mer bruk
av astedsrapporter i voldssaker.
3.4.2. Fornzrmede - dokumentasjon

I 70 % av de aktuelle sakene var det ogsa innhentet relevante og tilstrekkelige journaler vedrgrende
fornaermedes skader noe som vurderes som et tilfredsstillende resultat.

3.4.3. Mistenkte - dokumentasjon

| forbindelse med mistenkte ble det av statsadvokatene sett pa om det var dokumentasjon for tilstrekkelig
sikring av spor pa mistenkte spor pa mistenkte og pa om det var sikret DNA-prgve. For 70 % av de
mistenkte hvor det var aktuelt, var det ikke dokumentasjon pa slik sikring.

2.3 Mistenkte/siktede - Er det en tilstrekkelig | 200%
dokumentasjon av evt. spor sikret pa 60,0%
mistenkte?

a & 9.4% 28,6 %] 00%

e 0

e aktue ,
0,0% | |
Ia MNei Ikke aktuelt

2.3 Mistenkte/siktede - Er det sikret DNA 80,0%

prave? 60.0 %
12 [ 109w 292% 0.
Nei 17| 266%| 708%
lkke aktuelt 20| 625% 20,0% .
00% [
Mei

Ikke aktuelt

Ja

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten i straffesaksbehandlingen ved a dokumentere
innhenting av spor og DNA i forhold til mistenkte.
Det er ogsa viktig at det skrives egenrapport i saken om negative funn.

3.4.4. Elektroniske spor
Det er i undersgkelsen sett pa om det er innhentet lydopptak fra telefonsamtaler med ngdetatene, om

rapporter om elektroniske spor og andre rapporter var hensiktsmessig utformet for patalemyndighetens og
rettens bruk. Det var sveert fa saker dette var aktuelt. Der det var aktuelt, var arbeidet utfart tilfredsstillende.

3.4.5. Biologiske spor
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I 5 av 9 aktuelle saker var det ikke tilstrekkelige rapporter om behandling/undersgkelse av DNA,
fingeravtrykk.

Rusmiddelundersgkelse av fornaermede forela ikke der det var aktuelt, i 20 aktuelle saker av 50 undersgkte.
Rusmiddelundersgkelse av siktede var etter statsadvokatenes oppfatning aktuelt i 20 av de 50 sakene. | kun 4
(20 %) var dette utfart.

2.5 Biologiske spor - Er det tilstrekkelige 100,0%
rapporter om behandling/ undersgkelse/ 20,0%
analyse av DNA, fingeravtrylk evt. andre
biologiske spor i saken? 60,0% la
iE] 4 8,0% 44,4 %] 4a00%
Nei 5| 100%| S56%) -
Ikke aktuelt 41| 82,0% :
bos -
Ia MNei Ikke aktuelt
80,0% Ja
2.5 Biologiske spor - Foreligger resultat av
rusmiddelundersgkelse av fornsermede? 60,0%
Ia 0 0,0% 0,0%| a0,0%
Nei 20 40,0 %[ 100,0 %
20,0%
Ikke aktuelt 30 60,0 %
0,0%
Ja Nei Ikke aktuelt L
2.5 Biologiske spor - Foreligger resultat av 80,0% la
rusmiddelundersgkelse av siktede? 60,0%
la 4 8,0% 20,0 %% 20,0%
Nei 16| 32,0%| 80,0%
ke aktuelt 30 600% 20,0% .
0,0% _— .
Ia Mei Ikke aktuelt el

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten i straffesaksbehandlingen ved a innhente
undersgkelser av biologiske spor.

Det er ogsa viktig at det skrives rapport i saken om negative funn eller om at andre forhold gjorde det
umulig & gjennomfare etterforskingsskrittet, for eksempel rusmiddelundersgkelse av fornaermede uten
samtykke.

3.5. Politiavhar
3.5.1. Avhar av fornaermede

| forhold til avhar av fornermede sa en pa fglgende parameter som av statsadvokatene ble vurdert som
tilfredsstillende:

- Om formalia var gjennomgatt i samsvar med lov og instruks.

- Om det var tilstrekkelig samsvar mellom protokollat/rapport og det som fremgikk av lydopptaket.

- Om det var lyd og/eller bildeopptak av forklaringen.

- Om tid og sted for gjerningen var tilstrekkelig belyst.

- Om det var spurt etter kontrollerbare opplysninger for a finne tid/sted hvor det var usikkerhet om
dette.

- Om foranledningen til gjerningen var tilstrekkelig belyst.

- Om fornzrmedes egen opptreden under hendelsen var tilstrekkelig belyst.

- Om opplysninger om eventuelle skader pa kropp og/eller kler var tilstrekkelig belyst.
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- Om opplysninger rundt mulig sikring av tekniske spor var tilstrekkelig belyst. (ikke gjort i 31 % av

de aktuelle saker)

- Om det var tilstrekkelig belyst rundt personer eller andre omstendigheter som er egnet til & belyse

foranledning, handling eller etterfglgende momenter.

| forhold til avher av fornzermede sa en pa falgende parameter som av statsadvokatene ble vurdert som

mindre tilfredsstillende:

I anledning 7 avher av forneermede ble det funnet aktuelt av statsadvokatene a stille spgrsmal til forneermede

om spor/bevis funnet pa stedet. | 3 av disse (42,9 %) var det ikke gjort.

3.1 Fornarmede - Er forneermede avhagrt om
spor/bevis funnet pa astedet?

1a 4 7,7% 57.1%
Nei 3 5,8%| 42,9%)
Ikke aktuelt 45 86,5 %

Mei
Ja

| 24 avhgr av fornermede fant statsadvokatene det aktuelt a stille konfronterende spgrsmal med opplysninger
fra avhgr av mistenkte/siktede og vitner. | 17 av sakene hvor dette var aktuelt (70,8 %), var dette ikke gjort.

3.1 Fornarmede - Er fornermede
avhert/konfrontert med opplysninger fra
avhgr av mistenkte /siktede og/eller vitner?

Ja 7 13,5% 29,2 %|
Nei 17| 32,79%| 708%
lkke aktuelt 28 53,8%

50,0%
50,0%
20,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Ja Nei

I Ja
Nei

For 38 av de fornaermede var det aktuelt med sparsmal om eventuelle etterfalgende reaksjoner, skader og

sykdom. For 19 av tilfellene (50 %) var ikke dette gjort.

3.1 Fornarmede - Er forneermede avhert om
eventuelle etterfglgende
reaksjoner/skader/sykdom?

1a 19| 36,5%| 50,0%
Mei 19] 365%| 50,09
Ikke aktuelt 14 26,9 %

30,0%
20,0%
10,0%

00%

Mei

For 35 av de fornaermede var det aktuelt med sparsmal om eventuelle etterfalgende reaksjoner, skader og

sykdom. For 15 av tilfellene (42,9%) var ikke dette gjort.

3.1 Fornzermede - Er fornsermedes
sykdom/skade fulgt opp forut for

patalevedtak?
1a 20 3s5%| 57,1%
MNei 15 288% 42,9 %
lkke aktuelt 17 32,7%
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Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten i straffesaksbehandlingen ved faglge opp fornermede
med ytterligere avhgr i forhold til konfrontasjon av innhentede bevis herunder opplysninger fra avhgr
av siktede og vitner. Dessuten beskrivelse i forhold til fornaermedes skader og sykdom samt fysiske og
psykiske ettervirkninger. Dersom det ikke er skadefglger bar ogsa dette beskrives.

3.5.2. Avhgrsrapporten - fornermede

Falgende parameter som ble vurdert som tilfredsstillende:

- Om rapporten var skrevet slik at det fremgar hvilken rekkefglge opplysningene kom (kronologisk
rapport)

- Om rapportformen var adekvat i forhold til patalemyndighetens bruk av rapporten.

- Om det var tilstrekkelig notoritet om evt. konfrontasjon med mistenktes/vitners forklaringer.

- Om det var tilstrekkelig notoritet om evt. rettelser eller tilfayelser ved gjennomlesing av avharet.

- Om det var tilstrekkelig notoritet om gjennomlesing og vedtagelse av forklaringen.

Felgende parameter ble vurdert som mindre tilfredsstillende:

Bare 3 avharsrapporter inneholdt henvisning til hvor i DVD/lydfil sentrale opplysninger/tema ble behandlet.

3.1.1 Avhgrsrapporten - Er det 80,0% la
tidshenvisninger til hvor | DVD/lydfil sentrale | 70.0% '

opplysninger/tema er omhandlet? EEE :
la 3 5,8 % 7,5 %% =C:.C’6

Nei 37 712% 925%| 350

Ikke aktuelt 12 23,1% 20,0%
10,0 % .
0,0% _—
Ia Ne ke aktuelt

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten pa avhgrsrapportene ved & henvise til hvor man er i
lydsporet nar sentrale temaer beskrives. Dette har stor betydning for patalemyndigheten under
forberedelse og irettefaring av straffesakene i retten.

3.5.3. Avhar av mistenkte

De fleste mistenkte/siktede var villige til & avgi forklaring for politiet. | bare 2 saker var mistenkte ikke villig
til & avgi forklaring.

Falgende parameter ble vurdert som tilfredsstillende:

- Om formalia var gjennomgatt i samsvar med lov og instruks.

- Om det var tilstrekkelig samsvar mellom det som fremgikk av protokollatet/rapport og det som
fremgikk av lydopptaket.

- Om det ble gjort lyd- og/eller bildeopptak av forklaringen.

- Om rettighetene ble gjennomgatt pa en mate som gjer at de kan tillates brukt i
konfrontasjonsgyemed i retten.

- Om eventuell relasjon til forneermede ble tilstrekkelig belyst.

- Om foranledningen til gjerningen ble tilstrekkelig belyst.

- Om de objektive straffbarhetsvilkarene (hendelsesforlgpet) ble tilstrekkelig belyst.
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- Om det subjektive vilkaret ble tilstrekkelig belyst.

- Om mistenkte/siktede ble tilstrekkelig konfrontert med forneermedes og/eller vitners forklaringer og
evt. gvrige bevis (gitt mulighet til & gjendrive mistanken).

- Om det ble sgkt innhentet kontrollerbare opplysninger som kan vare egnet til & styrke/svekke
mistanken.

- Dersom det er flere avhar - er det ungdige gjentagelser av fri forklaring og/eller samme tema i
avharene.

Falgende parameter ble vurdert som mindre tilfredsstillende:

De narmere omstendigheter med tanke pa evt. biologiske/tekniske spor var ikke tilstrekkelig belyst i 47,4%
av de aktuelle sakene.

3.2 Mistenkte/siktede - Er de n&rmere 20,0%
omstendigheter med tanke pa evt. 0.0%
biologiske/tekniske spor tilstrekkelig belyst?
la 10 156% 52,6 %] 400% Nei
Mei o]  141%| 474% Ja
Ikke aktuelt 45| 703 % oo
0,0% - -

s Nei lkcke aktuelt

I 43 % av sakene ble ikke mistenkte/siktede spurt om han/hun gnsket vitner avhert eller gnsket andre
etterforskningskritt gjort.

3.2 Mistenkte/siktede - Er mistenkte/siktede 50,0%

spurt om hanf/hun har vitner som gnskes 40,0%
avhert eller om det er andre 100%
etterforskningsskritt som gnskes gjort? ! B
™ 28| 438%| 571%| 200% g
- a
MNei 21 32,8% 42,9 % 10,0%
Ikke aktuelt 15 234%
0,0%
la Nei

Ikke aktuelt

1 44,4 % av sakene ble ikke mistenkte/siktede stilt tilstrekkelig spersmal for a avklare mistanken mot mulige
medvirkere.

3.2 Mistenkte/siktede - Er mistenkte/siktede | 7%.0%

stilt tilstrekkelig spgrsmal for & avklare ggg :
mistanken mot mulige medvirkere? 40'0 % o
ia 15| 234%) 556%] 100% lei
Nei 12| 188%| 444%| w00% la
Ikke aktuelt 37 57,8% 10,0% . .
0,0%
la

Mei Ikke aktuait

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten pa innholdet i avhgrene ved & undersgke om
mistenkte/siktede har opplysninger & komme med nar det gjelder biologiske/tekniske spor. Dessuten
om han/hun har gnske om ytterligere vitneavhgar eller gnske om ytterligere etterforskningskritt.
Dersom han/hun ikke har noe gnske om ytterligere etterforskningskritt bagr dette fremkomme i
avhgrsrapporten.

Medvirkning er ofte et problematisk omrade under etterforskningen og under vurdering av

patalespgrsmalet. A stille mistenkte/siktede sparsmal om rolle og handling til mulige medvirkere er av
sentral betydning for a fa belyst straffesaken.
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3.5.4. Avhgr av mistenkte under 18 &r

12 mistenkte i de undersgkte sakene var under 18 ar. | de fleste sakene var verge varslet om avhgret og det
var tilstrekkelig notoritet om at vergen var varslet. Verge var ogsa tilstede under avher i de fleste sakene.

Det manglet notoritet om at vergen ble gitt partsrettigheter fgr, under og etter avhar.

Sarlig om mistenkte under 18 ar - Er det
tilstrekkelig notoritet om at vergen gis
partsrettigheter fgr, under og etter avhgret?

70,0% la

50,0%

40,0%
1a 0 00% 0,0%] 170
Nei 8| 667%| 100,0%] 200%
|lkke aktuelt 4 333% 10,0%

0,0%

60,0% I
Ia Nei

Ikke aktuelt

Det var heller ikke oppnevnt forsvarer for noen av de mistenkte under 18 ar. I de fleste tilfellene ble det gitt
tilstrekkelig informasjon om retten til & ha forsvarer tilstede under avhar.

Seerlig om mistenkte under 18 ar - Er det

oppnevnt forsvarer?

la

0 0,0%

0,0 %)

Mei

10| 833%

100,0 %|

Ikke aktuelt

2 16,7 %o

100,0% Ja
80,0%
60,0%

20,0%

20,0%
]

Ikke aktuelt

0,0%

Tregndelag politidistrikt bgr sgrge for informasjon om rettigheter til mistenktes verger. Videre bar det
seerskilt vurderes i den enkelte sak om politiet pa eget initiativ skal oppnevne forsvarer for
mindrearige.

3.5.5. Avhgrsrapporten - mistenkte

Falgende parameter ble vurdert som tilfredsstillende:

- At rapporten var skrevet slik at det fremgikk i hvilken rekkefglge opplysningene kom (kronologisk
rapport).

- Om valget av rapportform var adekvat i forhold til patalemyndighetens bruk av rapporten
(kronologisk/tematisk/kombinasjon av dette).

- Om det var tilstrekkelig notoritet i forhold til gjennomlesing og vedtagelse av forklaringen.

Falgende parameter ble vurdert som mindre tilfredsstillende:

Som i avhgrsrapporter av fornermede var det heller ikke i avhgrsrapporter vedrgrende mistenkte/siktede,
tidshenvisninger til hvor i DVD eller lydfil sentrale opplysninger og tema ble omhandlet.
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30,0% ]
3.2.1 Avhgrsrapporten - Er det ! §

tidshenvisninger til hvor i DVD/lydfil sentrale | o 0%
opplysninger/tema er omhandlet?

I 3 47% 5,9%] 0%

Nei 48|  750%| 941%] 005

|Ikke aktuelt 13 20,3 % .

0,0% |

Ia Nei Ikke aktuslt

| 44,6% av de aktuelle avher av mistenkte/siktede var det ikke tilstrekkelig notoritet om evt. rettelser eller
tilfgyelser under gjennomlesing.

3.2.1 Avhgrsrapporten - Er det tilstrekkelig | 0.0

%

notoritet om evt. rettelser eller tilfgyelser ved | #0.0%

giennomlesing av avhgret? 40,0 %

la 31| 484%| 5545 00%

Nei 25| 39,1%| 446%| 200%
Ikke aktuelt 8 125% 10,0 % .

0,0%

Ja

Mei Ik aktueit

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten pa avhgrsrapportene ved & henvise til hvor man er i
lydsporet nar sentrale temaer beskrives. Dette har stor betydning for patalemyndigheten under
forberedelse og irettefering av straffesakene i retten.

I noen saker ble rettelser utfart uten utheving av skrift og som integrert i hovedavhgret. Dette gjor det
sveert vanskelig a finne frem til opplysningen pa lydsporet i ettertid. Spesielt fordi rettelser gjerne
foretas pa et senere tidspunkt og lagres som et eget lydspor.

3.5.6. Avhgr av vitner

Det var avhgrt vitner i alle de 50 sakene. Totalt 89 vitneavher var gjennomfart.

Etter statsadvokatenes oppfatning var det i de fleste sakene tilstrekkelig etterforsket i forhold til innhenting

av ngdvendige vitneavhar.

De temaer statsadvokatene undersgkte viste at resultatet var tilfredsstillende. Dette gjaldt i forbindelse med:

- Om formalia ble gjennomgatt i samsvar med lov og instruks.

- Om de tema vitnet skulle forklare seg om ble tilstrekkelig belyst.

- Om det forela tilstrekkelig notoritet om eventuelle sparsmal hvor vitnet er presentert/konfrontert
med opplysninger fra saken som stammer fra forneermede/mistenkte/andre bevis.

- Om det var tilstrekkelig notoritet om evt. rettelser eller tilfgyelser ved gjennomlesing av avharet.

- Om det var tilstrekkelig notoritet om gjennomlesing og vedtagelse av forklaringen.

3.6. Etterforskingsledelse

Dette ble vurdert som tilfredsstillende under etterforskningsledelsen av sakene:

- Saksredigering.

- Dokumentorden.

- Notoritet rundt beslutningen og grunnlaget for beslutning ved bruk av tvangsmidler.
- Sakene fremstar som formalsstyrt.
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- For de fleste av sakene der medvirkningsansvar var aktuelt, fremsto sakene som tilstrekkelig opplyst.
- For de fleste sakene var sakene tilstrekkelig opplyst i forhold til reaksjonssparsmalet. (21,6 % av de
aktuelle sakene var temaet vurdert som ikke tilstrekkelig opplyst.)

Dette kan gjares bedre:

- Etterforskningsplaner kan brukes i starre utstrekning. Riksadvokatens palegg om bruk av disse,
gjaldt kun for 6 saker i utvalget. For 3 av disse sakene fant vi ikke etterforskningsplaner.

- Etterforske i forhold til & avgjare erstatningskrav for fornermede. 1 32 % av de aktuelle sakene var
saken vurdert dithen at den ikke var tilstrekkelig etterforsket til & avgjgre erstatningssparsmalet.

4. Etterforskningsiedelse - Er saien

tilstrekkelig etterforsket il 4 mgjsre =
Eventusle ing ra fomarmede? | an;
In 23] as0%] s00%

*
%
*
MO%
T 18] szow| ennk| .
ke mitusk | =o% - l
0o%
s e ke miSieb

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten pa straffesaksbehandlingen ved & bruke av
etterforskningsplaner i stgrre utstrekning.

A sgrge for & fremme fornaermedes erstatningskrav i retten er av stor betydning for den enkelte
fornaermede. Dette bar legges starre vekt pa under etterforskningen av denne type
integritetskrenkelser.

3.7. Fremdrift

For 19 av 50 saker ble det funnet liggetid, dvs. at saken hadde hatt perioder pa 3 maneder eller mer uten
saksbehandling. | oppklarte saker med frist pa 90 dager, var fristen kun overholdt i 36,4 % av aktuelle saker.

Det fremgikk ikke av saken hva arsaken til liggetiden var.

Ventetiden skyldtes ikke:
- At anmodninger om ekstern bistand ble sendt ut for sent eller sen innkomst av disse.
- Ventetid pa resultat av rapporter fra Kripos.
- Ventetid pa dataanalyse.
- Ventetid pa legeerkleringer.
- Svar fra andre eksterne aktarer.
- Hensyn til kvalitet og omfang pa saken.

Trendelag politidistrikt kan forbedre kvaliteten pa straffesaksbehandlingen ved a sgrge for rutiner
slik at det ikke er liggetid i saker. Dette er spesielt viktig i saker med frist.

3.8. Patale

Statsadvokatene sa pa om det i eventuell siktelse var subsummert under riktig lovbestemmelse og
straffalternativ. Vi sa videre pa om grunnlaget i siktelsen var tilstrekkelig utformet og om
oversendelsespategningen inneholdt alle ngdvendige opplysninger.
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Denne delen av patalearbeidet ble vurdert som tilfredsstillende.

4. Sammendrag og leeringspunkter

I all hovedsak og i de store trekk er resultatene fra undersgkelsen i Trandelag politidistrikt, at
straffesaksarbeidet er meget godt. Det arbeides engasjert, godt og grundig med dette saksfeltet, og det gode
arbeidet ma fortsette.

Likevel ma en peke pa de leeringspunktene som har kommet ut av undersgkelsen med malsetning om &
hgyne kvaliteten under etterforskningen:

Dette kan forbedres:
Asted:
v" lllustrere astedet bedre ved foto.
v' Undersgke om det kan sikres overvakingsvideoer eller andre lignende bevismidler pa astedet.
v Undersgke om det finnes opptak av lyd og bilde fra involverte og vitner.
Sporsikring:
v Gjgre mer bruk av astedsrapporter i voldssaker.
Sporsikring - mistenkte:
v Dokumentere innhenting av spor og DNA i forhold til mistenkte.
Sporsikring biologiske spor:
v Innhente undersgkelser av biologiske spor.
Avhgr av fornermede:

v Falge opp fornermede med ytterligere avhar i forhold til konfrontasjon av innhentede bevis
herunder opplysninger fra avhar av siktede og vitner.

v Beskrive i forhold til fornsermedes skader og sykdom samt fysiske og psykiske ettervirkninger.
Dersom det ikke er skadefalger ber ogsa dette beskrives.

Avhgrsrapporten — forneermede:
v" Henvise til hvor man er i lydsporet nar sentrale temaer beskrives.
Avhgr av mistenkte:

v' Undersgke om mistenkte/siktede har opplysninger & komme med nar det gjelder biologiske/tekniske
spor.

v Undersgke om han/hun har gnske om ytterligere vitneavher eller gnske om ytterligere
etterforskningskritt.
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v Belyse medvirkers rolle under avhgret.
Avhgr av mistenkte under 18 ar:

v" Sgrge for informasjon om rettigheter til mistenktes verger.

v Vurderes i den enkelte sak om politiet pa eget initiativ skal oppnevne forsvarer for mindrearige.
Avhgrsrapporten mistenkte:

v"henvise til hvor man er i lydsporet nar sentrale temaer beskrives.

v' Sgrge for notoritet pa rettelser i avharet.
Etterforskningsledelse:

v Bruke av etterforskningsplaner i starre utstrekning.

v' Sgrge for a etterforske ogsa i forhold til forneermedes erstatningskrav
Fremdrift:

v' Uforklart liggetid i voldssaker skal unngas.

5. Veien videre
Funnene i rapporten ma videreformidles til politidistriktet.

Dette ved innholdet fra denne rapporten etter hvert distribueres i distriktet, skriftlig samt presenteres for
ledelsen i distriktet ved mgte.

Det bgr ogsa utarbeides en kurspakke i samarbeide med politidistriktet som tilbys pa alle niva i etaten.

Trondheim, 14. september 2018

Kaia Strandjord
statsadvokat
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VESTFOLD, TELEMARK OG BUSKERUD STATSADVOKATEMBETER

1. Innledning

Vestfold, Telemark og Buskerud statsadvokatembeter gjennomfarte i perioden 4. — 22. juni en
kvalitetsundersgkelse av etterforskingen og patalearbeidet i voldssaker med frist som en del av
riksadvokatens koordinerte landsomfattende kvalitetsundersgkelse. Ved riksadvokatens brev av 14.
desember 2017, ble statsadvokatene bedt om & analysere funnene i kvalitetsundersgkelsen innenfor deres
region.

2. Forberedelse og gjennomfgringen av undersgkelsen

Ved bestillingsbrev til Sgr-@st politidistrikt datert 7. mai 2018, har en innhentet de 60 siste pataleavgjorte
prioriterte voldssakene regnet tilbake i tid fra 30. april 2018. Sakene var fordelt slik at det ble bedt om 20 fra
tidl. Buskerud, 20 fra tidl. Telemark og 20 fra tidl. Vestfold. Bestillingsbrevet falger vedlagt.

To statsadvokater ved embetet deltok i arbeidet, og en estimerer at det er medgatt 24 dagsverk til
forberedelse og gjennomfaringen undersgkelsen. Alle saker ble gjennomgatt digitalt. Etterforskningsplan ble
oversendt seerskilt der slik foreld og det ble bedt om tilgang til lydavhar i samtlige saker der dette ikke fulgte
den digitale saken. Ngdvendig teknisk utstyr ble klargjort for undersgkelsen. Statsadvokatene som arbeidet
med undersgkelsen jobbet parallelt, og kunne dermed ta opp spersmal og problemstillinger underveis. Dette
vurderes som en god og effektiv arbeidsform.

Den medgatte tid til gjennomfaring av undersgkelsen vurderes a vare helt ngdvendig. Imidlertid skulle
statsadvokaten gnsket seg noe mer tid for & ga grundigere inn i enkelte spgrsmal som undersgkelsen reiser.

Den tekniske Igsningen har i utgangspunktet veert problemfri. Ved avsluttet undersgkelse viste det seg
imidlertid at to saker, som med sikkerhet var besvart herfra, ikke var registrert i SurveyXact. Disse matte da
gjennomgas pa nytt. Dette skal visstnok ogsa ha veert tilfelle for enkelte andre embeter, og gir selvsagt en
tilleggsbelastning som er lite anskelig.

Det viste seg under gjennomgangen ogsa a vare problemer med avspilling av lydavhgr. Eksempelvis var det
ikke laget hyperlink i anmeldelse eller avhar, men kun vist til hvor dette var lagret. Dette var tidkrevende da
en forsgkte & hente inn lydfilene og medferte at en i flere tilfeller ikke fikk avspilt disse, med de mangler det
innebeerer for undersgkelsen.

Veilederen ga god informasjon. Den opplevdes a vere brukervennlig — bade fer undersgkelsen og som
oppslagsverk under selve gjennomfaringen. Dog papekes det at en stor andel av spgrsmalene legger opp til
skjennsmessige vurderinger som ma foretas av den enkelte statsadvokat, og disse vurderingene antas a
variere fra person til person uavhengig av veilederen.

Statsadvokaten ser seg videre ngdt til & presisere at pa noen omrader, med tilhgrende underkategorier, kan
det synes som om Ser-@st politidistrikt ikke har tilfredsstillende resultater. Dette ma ses i lys av at
statsadvokaten ved noen av vurderingene har hatt en hgy terskel for hva som skal kunne anses som
"tilstrekkelig™ i forbindelse med gjennomfaringen av undersgkelsen, og resultatene kan falgelig ikke tas til
inntekt for at politiet i regionen ikke holder et akseptabelt generelt niva i sin etterforskning. Statsadvokaten
vil fortlapende komme tilbake til dette nedenfor, samt i analysen under punkt 4.
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Statistikk med resultater fra undersgkelsen i regionen ble mottatt fra SurveyXact den 6. august 2018.
3. Hovedfunn — gjennomgang av resultatene i regionen

3.1. Overordnede resultater

Sakene som ble undersgkt er kategorisert pa falgende mate:

Koding i Strasak:

1752 — Grov kroppskrenkelse 12
1753 — Grov kroppskrenkelse, med falge dad 0
1754 — Kroppsskade 40
1755 — Grov kroppsskade 8
1756 — Grov kroppsskade, med folge ded 0
Type vold:
Utelivsvold 24
Relasjon 10
Vold mot barn 1
Hatkriminalitet 0
Annet 25
Riktig kode ved sakens oppstart? Antall Andel I
1a aa|  73,3%)
Nei 16| 26,7 %]|
Riktig kode ved sakens pataleavgjgrelse? Antall Andel
la 56 93,3 %
Mei 4 6,7 %
Tid fra gjerning til anmeldelse Antall Prosent
<1 dggn 46 76,7 %
1-14 d@gn 10 16,7 %o
=15 dggn 4 6,7 9%
Saksavgjgrelse Antall Andel
Saken er henlagt 23 383 %
Pataleunnlatelse 0 0,0 %
Forelegg 0 0,0 %
Tilstdelsesdom 3 5,0 %
Tiltale 26 43,3 %o
Annet 8 13,3 %
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T1d fra anmeldelse til pataleavgjerelse (040
eller henleggelse) Antall Andel
1 til 30 dager 10 16,7 %
31 til 90 dager a7 61,7 %o
91 til 180 dager 11 183 %
181 dager til 365 dager 2 3,3 %
Ower 365 dager 0 0,0 %
Niva for pataleavgjarelsen: Antall  |Andel
Riksadvokat 0 00%
Statsadvokat 16| 26,7%
Politi 4| 733%

Hvis endelig pataleavgjerelse er tatt av
riksadvokat/statsadvokat ? hvor lang tid gar
det fra politiets 040 kode til endelig
pataleavgjerelse? (Gjelder ikke klagesaker) |Antall Andel

1 til 15 dager (5] 42,9 %
16 til 20 dager 2 14,3 %%
31 til 60 dager 5 35,7 %
Mer enn 60 dager 1 7.1 %

3.2. Initialfasen
Astedet — initialfasen.

Undersgkelsen viser at det ikke er foretatt tilstrekkelig sikring av astedet i 58,5 % av de aktuelle tilfellene.
Videre fremgar det at det ikke var foretatt tilstrekkelig foto i 61,4 % av de aktuelle tilfellene. Det var ikke
tilstrekkelig undersgkelse og evnt. sikring av overvakningsvideo i 64,1 % av de aktuelle tilfellene

Funnene kan her umiddelbart synes svake. Det antas at prosentandelen for sikring av asted og sikring av
overvakningsvideo ma sees i sammenheng. En delvis forklaring pa svikt pa dette punkt kan skyldes fraveer
av negative rapporter. Det er & anta at det i flere saker er gjort undersgkelser hva gjelder
overvakningskameraer, men at det ikke foreligger kameraer som dekker det aktuelle asted. Dette bar
nedfelles i en negativ rapport. Ved en senere hovedforhandling vil en saledes ha notoritet rundt de
undersgkelser som er gjort og tette "hull" i etterforskningen. Ved undersgkelsen var slike negative rapporter
ner helt fravaerende.

Tele/data mv — initialfasen.

I hele 90, 4 % av de aktuelle sakene var det ikke spurt etter relevante opptak av lyd/bilde/foto fra involverte
og/eller vitner. Selv om noe av forklaringen ogsa her kan skyldes fraveer av negative rapporter, synes
prosentandelen hgy. Som statsadvokaten kommer naermere tilbake til under punkt 5, forslag til tiltak, bar det
oppfordres til utarbeidelse av "tiltakskort" for bruk av patruljen i initialfasen. Sparsmalet her bar da
innarbeides.

Side 164 av 171



Fornaermede - initialfasen

Sikring av spor knyttet til forneermede for fingeravtrykk, DNA, rus, foto av skader, klesdrakt, sko o.l. ble i
initialfasen foretatt i 55,2 % av tilfellene. Tilstrekkelig foto av forneermedes klesdrakt, skader o.l. ble foretatt
i 75 % av tilfellene, hvilket er et godt resultat.

Hva gjelder beskrivelse av fornermedes tilstand, er dette ikke tilstrekkelig i 63 % av tilfellene. Dette er
erfaringsmessig et sentralt tema under hovedforhandlingen, og patruljens umiddelbare beskrivelse, vurdering
og oppfatning blir dermed sveert viktig. Erindring om tilstanden i etterkant blir ofte sveert usikker og
bevisverdien svekkes. Her synes det & vere et forbedringspotensial, som det bar fokuseres pa i fagledelsen.

Forklaring fra fornermede pa stedet ble mottatt i 40 % av de aktuelle tilfellene. Det ble tatt lydopptak av
forklaringen i 45,8 % av tilfellene. Selv om det ses hen til at en her befinner seg i en ofte kaotisk situasjon, er
det grunn til a tro at dette antallet bar kunne gkes. Det presiseres at der det er tatt avher eksempelvis pa
legevakten i etterkant av hendelsen er dette ikke vurdert som "pa stedet”. Dette er glidende overganger og
ofte vil det selvsagt vere riktig a avvente til et noe senere tidspunkt. Der det er forsvarlig og mulig a fa en
umiddelbar forklaring fra fornzermede pa stedet, bar det allikevel sgkes gjennomfart. Dette har ogsa en side
mot beskrivelse av fornermedes tilstand, da dette vil kunne fremga av forklaring og lydopptak.

| 75 % av de aktuelle tilfellene var det tilstrekkelig ivaretakelse av formalia ved forklaring pa stedet og i 87,5
% av tilfellene var det tilstrekkelig samsvar mellom protokollatet og lydopptaket. Selv om en stor
prosentandel her ble besvart "ikke aktuelt" ut fra at det ikke ble tatt forklaring/ ikke tatt opp pa lyd, viser
resultatet at formalia og rettigheter er godt ivaretatt i sakene der dette er aktuelt.

Mistenkte — initialfasen

I 33,3 % av de aktuelle tilfellene forela tilstrekkelig sikring av spor som fingeravtrykk, DNA og rus, foto av
skader, klesdrakt, sko o.l. 1 29,3 % av de aktuelle tilfellene var det gitt tilstrekkelig beskrivelse av mistenktes
tilstand, herunder rus. Som fremhevet under tilsvarende spgrsmal for forneermede, er denne type sporsikring
og patruljens beskrivelse, sentrale bade ved etterforskningen og irettefaringen. Det er gnskelig a se en
utvikling i forhold til omfanget av saker der overnevnte ivaretas, herunder av innholdet i den beskrivelsen
som gis forhold til mistenktes tilstand.

I de sakene der det var aktuelt & oppta forklaring pa stedet, er mistenkte avhart kun i 16,2 % av sakene. Av
disse er det tatt lydopptak av forklaringen i 46,7 % av tilfellene. Prosentandelen synes sveert lav, ogsa her tatt
i betraktning den ofte uoversiktlige situasjonen initialfasen barer preg av. Dersom det anses forsvarlig og
giennomfarbart, bar det sikres en umiddelbar forklaring — pa lydopptak - av mistenkte.

For de tilfeller der det var gjort lydopptak, hvilket kun var i 7 av 80 tilfeller, var formalia tilstrekkelig
ivaretatt i 71,4 % av tilfellene. Tallgrunnlaget er begrenset, men kan uansett tyde pa at rettigheter og formalia
blir godt ivaretatt. Likeledes er det i disse sakene 71,4 % tilstrekkelig samsvar mellom lydopptak og rapport,
hvilket ma anses bra.

Nar det gjelder saker med mistenkte under 18 ar, gjaldt det for kun 6 av sakene omhandlet i undersgkelsen.
Til disse sakene er det serlig a bemerke at det ikke i noen av sakene var tilstrekkelig notoritet om at vergen
gis partsrettigheter far, under og etter avhgret. Det var heller ikke oppnevnt forsvarer i noen av sakene. Det
var imidlertid gitt tilstrekkelig med informasjon om retten til forsvarer i samtlige avhar.

3.3. Sporsikring

Det ble utfart tilstrekkelig kriminaltekniske undersgkelse i 31,4 % av tilfellene hvor dette var aktuelt. Tallet
kan synes noe lavt, men en ma her ta hgyde for at det kan vaere individuelle forskjeller nar det gjelder
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vurderingen av "tilstrekkelige" undersgkelse ogsa pa dette punkt. Imidlertid presiseres det at utfgrte
kriminaltekniske undersgkelser generelt sett vil kunne heve kvaliteten pa etterforskningen, men ma likevel
tilpasses den enkelte sak.

Det er overraskende at notoriteten over beslag m.m. kun var pa 57,1 % hvor dette var aktuelt. Her bar
oppnaelsen veere vesentlig hgyere, og en har vanskeligheter med a forsta hvorfor denne prosentandelen er
sapass lavt. Det er viktig med fremtidig fokus pa adekvat sporsikring, som er en integrert del av selve
etterforskningen i mange saker, og tilstrekkelig notoritet i den sammenheng.

Videre, hva gjelder astedet, er det utarbeidet tilstrekkelig astedsrapport og fotomappe i henholdsvis 11,5 %
0g 38,6 % av tilfellene der dette var aktuelt. Det kan generelt papekes at en adekvat astedsrapport og
fotomappe fra astedet kan gi viktig innblikk og bidra til & forsta saken bedre i ettertid; bade senere i
etterforskningen, nar saken skal pataleavgjeres og under en eventuell hovedforhandling. Det bemerkes at
neaerverende undersgkelse ikke gir noe svar om hvorvidt det var utarbeidet en fotomappe som var lite
tilfredsstillende eller om dette ikke var utarbeidet overhodet.

Elektroniske og biologiske spor

Undersgkelsen kan indikere at politiet, i alle fall for de konkrete sakene statsadvokaten har fatt oversendt til
gjennomgang i denne anledning, har et forbedringspotensial hva gjelder arbeid opp mot elektroniske og
biologiske spor. Dette gjelder bade sikring av relevante bevis fra bl.a. impliserte og/eller vitners
mobiltelefoner (16,3 % av tilfellene), innhenting av lydopptak fra telefonsamtaler med ngdetatene (11,4 %
av tilfellene) og rusmiddelundersgkelse av fornermede og siktede. En minner om at rusmiddelundersgkelser
kan gi en indikasjon pa hvilken tilstand de impliserte har befunnet seg i.

Imidlertid ser man at i de tilfellene det er utarbeidet rapporter om elektroniske spor og/eller f.eks. bruk av
bankkort, sa er disse dekkende og hensiktsmessig utformet for patalemyndigheten og rettens bruk i
henholdsvis 60 % og 55,6 % av tilfellene. Statsadvokaten bemerker viktigheten av at slike rapporter er
fullgode der det fokuseres bl.a. pa en pedagogisk struktur og oppbygging av rapporten(e).

3.4. Politiavhar
Fornermede

Hva gjelder politiavher av fornermede er det jevnt over relativt gode resultater for de prosessuelle aspektene
ved avhgret, mens det innholdsmessig synes a eksistere flere laeringspunkter for politiet. Politiet hadde i 77,6
% av de aktuelle tilfellene gjennomgatt formalia i samsvar med lov og instruks, i 85,1 % av tilfellene var det
samsvar mellom det som ble protokollert og det som fremkom pa lydopptaket og i 84,7 % av tilfellene var
det lyd- og/eller bildeopptak av forklaringen.

Videre var foranledningen til gjerningen tilstrekkelig belyst i 82,8 % av tilfellene der dette var aktuelt, noe
som ogsa anses tilfredsstillende. Pa den andre siden bar avhgrene av forneermede omkring sikring av
tekniske spor, sparsmal om spor/bevis funnet pa astedet, konfrontasjon av forneermede med andre
opplysninger i saken og avhgr av fornermede om eventuelle etterfaglgende reaksjoner/skader/sykdom, preg
av mangler. Dette kan vaere viktige opplysninger, og er viktige forbedringspunkter i fremtidige avhar i
prioriterte voldssaker.

Statsadvokaten, i alle fall for de konkrete sakene statsadvokaten har fatt oversendt til gjennomgang i denne
anledning, antar dermed at politiet har et forbedringspotensial hva gjelder det a stille konkrete spgrsmal
knyttet til bevissikring i sine avher av fornsermede; bade for mulig sikring av tekniske bevis, funn pa astedet,
konfrontasjon med opplysninger fra avhgr av mistenkte/vitner og etterfalgende reaksjoner/skader. |
forlengelsen vises det ogsa til at politiet i kun 52,5 % av tilfellene fulgte opp fornermedes sykdom/skade
forut for patalevedtaket, noe som ikke kan sies a vare tilfredsstillende.
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Avhgrsrapporten — fornaermede

Hva gjelder selve avharsrapporten var denne skrevet slik at det fremgikk i hvilken rekkefalge opplysningene
kom i 87,5 %, noe som anses meget positivt. Dog var det ingen av avhgrsrapportene som inneholdt
tidshenvisninger til hvor i DVD/lydfilen sentrale opplysninger fra avhgret var omhandlet. Dette anses ikke
tilfredsstillende, og har sammenheng med at det kan veere tidkrevende a finne frem til dette i ettertid.

Hva gjelder notoritet i avhgrene antas det at politiet har et forbedringspotensial, og det vises bl.a. til at det
kun var tilstrekkelig notoritet om eventuelle rettelser eller tilfgyelser ved gjennomlesning av avhgret i 53,8 %
av tilfellene og kun tilstrekkelig notoritet om gjennomlesning og vedtagelse av forklaringen i 50 % av
tilfellene. Det legges til grunn at politiet ved enkle grep kan bedre sine interne rutiner for a sikre en hgyere
grad av notoritet pa dette punktet, og som et minimum bgr man forlange at det fremgar av rapporten hvilken
dato forneermede vedtok sin egen forklaring og om dette ble gjort med eller uten tilfayelser/rettelser.

Mistenkte/siktede

Ved avhgr av mistenkte/siktede ma formalia veere gjennomgatt i samsvar med lov og instruks, og det ma
derfor innarbeides rutiner/sjekklister hos politiet som paser at nettopp dette skjer. Undersgkelsen synes a vise
at politiet har et forbedringspotensial pa dette punktet (anses tilfredsstillende i 83 % av tilfellene). Dog
indikerer undersgkelsen at det er et godt samsvar mellom det som fremgikk av protokollatet og det som
fremgikk av lydopptaket, noe som anses positivt.

Seerlig om mistenkte/siktede under 18 ar

I 9 tilfeller var mistenkte under 18 pa gjerningstidspunktet, og i ett av disse tilfellene var vergen ikke varslet
om avhgret. Videre var det i 7 av de 9 tilfellene tilstrekkelig notoritet omkring at vergen var varslet/forsgkt
varslet, men dette er ikke & anse som tilfredsstillende. En minner om at det her ber utarbeides rapporter e.l.
som viser konkret hva som har blitt foretatt, for a sgrge for at det er tilstrekkelig notoritet i samtlige av disse
sakene. Videre var vergen til stede under avhgret i 2 av de 9 tilfellene/avhgrene, men det var ikke for noen av
tilfellene tilstrekkelig notoritet om at vergen hadde blitt gitt partsrettigheter for, under og etter avharet.
Politiet bgr ogsa for disse sakstypene innarbeide rutiner/sjekklister som sikrer tilstrekkelig notoritet omkring
kontakten med vergen(e).

Mistenktes/siktedes forklaring

Det er meget positivt at mistenktes rettigheter ble ansett gjennomgatt pa en slik mate at de i 91,5 % av
tilfellene kunne tillates brukt i konfrontasjonsgyemed i retten, samt at mistenktes/siktedes relasjon til
fornermede var tilstrekkelig belyst i 100 % av tilfellene. Tilsvarende er det positivt at foranledningen til
gjerningen var tilstrekkelig belyst i 93,8 % av tilfellene.

Undersgkelsen viser videre at ved avhar av mistenkte/siktede ble det objektive straffbarhetsvilkaret
tilstrekkelig belyst i 92,2 % av tilfellene og det subjektive i 88,5 %. Det presiseres hvor viktig det er at
spersmal tilknyttet straffbarhetsvilkarene foretas grundig i avher av mistenkte/siktede, og resultatene
illustrerer at politiet har fokus pa dette.

Imidlertid viser undersgkelsen at politiet kan ha et forbedringspotensial hva gjelder & belyse nermere
omstendigheter med tanke pa biologiske/tekniske spor i sine avhgr av mistenkte/siktede og ved spegrsmal til
mistenkte/siktede om vedkommende har etterforskingsskritt som gnskes gjennomfart. I tillegg synes det &
vaere et visst forbedringspotensial hva gjelder & konfrontere mistenkte/siktede med fornarmedes, vitners
og/eller gvrige bevis i saken (foretatt i kun 69,6 % av tilfellene).
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| forlengelsen nevnes ogsa at mistenkte/siktede er stilt tilstrekkelig spgrsmal for & avklare mistanken mot
mulige medvirkere i 25 av 37 tilfeller, og en bemerker at slike spgrsmal ofte bidrar til & gjenskape en klarere
bevissituasjon i saker der flere personer er involvert. Politiet bes saledes a ha fortsatt fokus pa dette.

Avhgrsrapporten — mistenkte/siktede

Statsadvokaten noterer seg at det er en tilsvarende tendens hva gjelder avhgrsrapporten for mistenkte/siktede
som for fornaermede, nemlig at den i stor grad er skrevet slik at det fremgar i hvilken rekkefglge
opplysningene fremkom (92,2 %), men at ingen av avhgrsrapportene inneholder tidshenvisninger til hvor i
DVD/lydfilen sentrale opplysninger fra avhgret er omhandlet. Tilsvarende ser man at det kun i 45,7 % av
tilfellene forela tilstrekkelig notoritet omkring gjennomlesning og vedtagelse av forklaringen, og det vises til
betraktningene ovenfor hva gjelder denne problemstillingen, og mulig lgsning, for fornaermedes
avhgrsrapport.

Vitner

Undersgkelsen viser at det er avhart totalt 105 vitner i de aktuelle sakene og at formalia var gjennomgatt i
samsvar med lov og instruks i 75,4 % av tilfellene der dette var aktuelt. Statsadvokaten viser til
betraktningene ovenfor hva gjelder viktigheten av at formalia er gjennomgatt i samsvar med lov og instruks,
samt hvilke tiltak som kan vare aktuelle (sjekklister/rutiner) for & bedre dette.

1 87,4 % av tilfellene var de tema som vitnet skulle forklare seg om tilstrekkelig belyst, som indikerer at
politiet har riktig fokus i sine avher av vitner. Likevel ser man at politiet har et forbedringspotensial hva
gjelder i) a sikre tilstrekkelig notoritet om eventuelle spgrsmal hvor vitnet er presentert/konfrontert med
opplysninger fra saken fra fornaermede/mistenkte/andre bevis (kun i 36,4 % av tilfellene), ii) a sikre
tilstrekkelig notoritet om eventuelle rettelser eller tilfayelser ved gjennomlesning av avhgret (kun i 70,8 % av
tilfellene) og iii) & sikre tilstrekkelig notoritet omkring gjennomlesningen og vedtagelsen av forklaringen
(kuni 63,1 % av tilfellene). Statsadvokaten viser til betraktningene ovenfor hva gjelder mulige lgsninger for
a sikre bedre notoritet omkring bade rettelser/tilfayelser og vedtagelse av ens egen forklaring.

3.5. Etterforskingsledelse
Redigering/dokumentorden

Det foreligger tilstrekkelig redigering av sakene i 45 % av tilfellene, mens det er tilstrekkelig dokumentorden
i 50 % av sakene. Det synes saledes som om politiet bar tilstrebe en forbedring pa dette punktet.

Etterforskningsplan

Det forela skriftlig etterforskningsplan (vedlagt eller lesbar i BL/Indicia) i 8,3 % av sakene og ingen av disse
oppfylte de krav som fglger av riksadvokatens brev og retningslinjer for bruk av etterforskningsplan fra
Politidirektoratet. Videre var det ingen av sakene der det forela en skriftlig etterforskningsplan i henhold til
palegg eller anbefaling fra riksadvokaten (likevel ikke aktuelt i 52 tilfeller). Politiet ma falgelig tilstrebe en
vesentlig forbedring pa dette punktet.

@vrig etterforskningsledelse

191,7 % av tilfellene der det var aktuelt var det tilstrekkelig notoritet omkring beslutning om tvangsmidler
0g i 88,9 % var det tilstrekkelig notoritet om beslutningsgrunnlaget ved eventuell bruk av tvangsmidler.

Videre fremstod etterforskningen som tilstrekkelig formalsstyrt i 66,7 % av tilfellene, og her antas det a vaere

rom for forbedringer. Tilsvarende antas det 4 vare rom for forbedringen hva gjelder etterforskningen opp
mot eventuelle erstatningskrav fra forneermede, som kun ble ansett tilstrekkelig i 49,1 % av tilfellene hvor
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dette var aktuelt. Det pekes pa at det kan synes & veere en sammenheng mellom dette og politiets oppfalgning
av fornermedes sykdom/skade forut for patalevedtaket, jf. punkt 3.4.

Avslutningsvis nevnes at 23 av 27 saker ble ansett a vere tilstrekkelig etterforsket til a avgjare strafferettslig
reaksjon.

3.6. Fremdrift

Undersgkelsen indikerer at politiet i stor grad sender anmodninger om ekstern bistand innen rimelig tid (88,9
% av tilfellene) og besvarer henvendelser fra forsvarer/bistandsadvokat innen rimelig tid (87,5 % av
tilfellene).

Liggetid ble konstatert i 11 av totalt 59 saker hvor dette var aktuelt. For disse sakene skyldtes den manglende
fremdriften at man i 2 av sakene ventet pa analyseresultat fra Kripos og i 3 av sakene ventet man pa
legeerklering e.l. Saksbehandlingsfristen pa 90 dager ble overholdt i 74,6 % av sakene, og i 81,3 % av
tilfellene skyldtes ikke hensynet til kvaliteten pa etterforskningen en manglende fristoppnaelse.

3.7. Patale

1 87,8 % av tilfellene var siktelsen subsumert under riktig lovbestemmelse og straffalternativ, mens
grunnlaget i siktelsen var tilstrekkelig utformet i 71,4 % av tilfellene. Dette viser at patalemyndigheten i
politiet i all hovedsak utviser et godt juridisk skjgnn og kvalitet i sitt patalearbeid.

For de sakene der det har veart aktuelt med oversendelse til statsadvokaten med en innstilling, sa inneholdt
politiets pategning i 80 % av tilfellene de ngdvendige opplysningene ved oversendelsen. Dette anses
tilfredsstillende, og en bemerker at slik unngas bl.a. returnering av sakene til politiet og falgelig en mer
effektiv sakshehandling/samhandling mellom lavere og hayere patalemyndighet.

4. Analyse og vurdering av resultatene i regionen

Pa bakgrunn av redegjerelsen ovenfor kan det synes som om det er seerlig fem omrader hvor politiet bar
tilstrebe en forbedring hva gjelder sin etterforskning av prioriterte voldssaker. Dette gjelder i) fokus pa
utarbeidelse av rapporter for & vise at etterforskingsskrittet faktisk har blitt gjennomfart, men med et negativt
funn/resultat, ii) fokus pa tilstrekkelig sporsikring og utarbeidelse av bl.a. adekvate fotomapper, iii) fokus pa
notoritet, herunder rettigheter/plikter (formalia), ved avhgrssituasjonen/avhgrsrapporten for fornermede,
mistenkte/siktede (og deres verger dersom vedkommende er under 18 ar) og vitner, iv) utarbeidelse av
adekvate etterforskningsplaner nar dette er pakrevet og v) oppfelgning av forneermedes sykdom/skade forut
for patalevedtaket. For gvrig vises det til de enkelte funn, vurderinger og anbefalinger under ovenstaende
punkter.

Imidlertid, som nevnt innledningsvis, presiseres det at statsadvokaten ved noen av vurderingene i
undersgkelsen har hatt en hgy terskel for hva som skal kunne anses som "tilstrekkelig". Resultatene kan
falgelig ikke tas til inntekt for at politiet i regionen ikke holder et akseptabelt generelt niva i sin
etterforskning. Dette har videre sammenheng med at en stor andel av spgrsmalene legger opp til
skjgnnsmessige vurderinger som ma foretas av den enkelte statsadvokat, og disse vurderingene antas a kunne
variere fra person til person uavhengig av undersgkelsens veileder.

5. Forslag til tiltak og bruk av funnene i statsadvokatens fagledelse i politidistriktet
Presentasjon av undersgkelsen vil gjennomfares fredag 30. november, da sammen med riksadvokaten. Det er

videre planlagt innlegg pa patalemgtet for distriktet og fagdag/seminar pa GDEene og ved FSl i lgpet av
2019.
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Slik det fremgar ovenfor, vil statsadvokaten oppfordre politiet til utarbeidelse av sakalte tiltakskort til bruk
for patruljen. En ser for seg at undersgkelsen, og de sparsmal som der benyttes, kan danne grunnlag for slike
tiltakskort eller "sjekkliste som patruljen har for handen ved handtering av prioriterte voldssaker. Videre,
som det ogsa fremgar ovenfor, vil tilsvarende sjekkliste(r) under etterforskning av disse sakene, eksempelvis
ved avhgr av mistenkte/fornermede, veere til stette for bade den prosessuelle og materielle delen av
gjennomfaringen.

Anders Mandal Funnemark Mari Gjersge
Statsadvokat Statsadvokat
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8. Vedleggsoversikt

— Vedlegg 1: Sjekkliste for undersgkelse av kvalitet pa foreholdelsen av formalia ved avhgr, utarbeidet
av Oslo statsadvokatembeter.

— Vedlegg 2: Sparreskjema med veileder til deltagerne i kvalitetsundersgkelsen.
— Vedlegg 3: Samlede resultater for hele landet fra statsadvokatenes kvalitetsundersgkelse 2018.
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