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1 Innledning

Politiet skal vaere et ledd i samfunnets samledsaitsnfor & fremme og befeste borgernes
rettssikkerhet, trygghet og alminnelig velferd frig. Politiet skal bidra til & skape béde
faktisk trygghet og trygghetsfalelse blant publikurnet hvert tilfelle gjer politiet best nytte
for seg hvis det pa forhand lykkes i & forebygdereavverge lovbrudd eller
ordensforstyrrelsér

Dette dokument er en strategiplan for hvordantidokektoratet sammen med andre skal
drive gjennom innfgringen av kriminalitetsforebyggisom politiets primaerstrategi pa alle
virksomhetsomrader. Planen inneholder 11 tiltakagen tidsramme ut 2020. Et betydelig
endringsarbeid star foran oss. Arbeidet utgjgriktigvdel av det a forbedre kvaliteten i norsk
politi. Endringsarbeidet vil ledes av Politidirekaitet, og tiltakene innbefatter blant annet:

Nasjonal standard pa utvalgte kriminalitetsforelgmte metoder.
Innfaring av pilot pa "forebyggende sak".

Nasjonal modell for fagforvaltning og utvikling.

Mal- og styringsindikatorer for kriminalitetsforetyging.

Nasjonal fagstrategi og overordnet metodeverk.

Utvikling av funksjoner og arbeidsprosesser.
Kriminalitetsforebygging pa digitale arenaer.

Strategisk konseptutviklingsprogram for kriminait®rebygging.

VVVVYVYYYVY

Gjennom nzermere planlegging og giennomfgring takéine ma det forventes a bli behov for
justering av innretning av tiltakene, og ngdvendied prioriteringer i forhold til andre tiltak i
etaten. Dette innebaerer at planen er levende andiles over tid.

Samfunnsutviklingen kjennetegnes av at verden &aytttere sammen. Norske forhold
pavirkes i starre grad av konflikter og hendelseigt utenfor landets grenser. Norge er- og vil
fortsette & veere et attraktivt land for arbeidsamuring og flyktninger. Den teknologiske
utviklingen gar sveert raskt, og vi vil erfare ainkinaliteten vil bli enda mer internasjonal og
grenseoverskridendel takt med dette vil ogs& publikums forventnintjepolitiet endre seg.
Alt dette gjar at politiet vil st overfor stordartdringer som betinger et
kriminalitetsforebyggende fokus.

Tradisjonelt knyttes politiets kriminalitetsforelyigg farst og fremst til arbeid med barn og
unge. Dette er et omrade hvor norsk politi har hattt fokus og jobbet godt. Forebygging av
radikalisering og voldelig ekstremisme har vaervptert de siste arene, og Norge er
internasjonalt anerkjent for sitt arbeid pa omratheidlertid er det er flere analyser og
dokumenter som er kritiske til politiets helhetligg systematiske kriminalitetsforebyggende
arbeid. Kritikken mot politiets kriminalitetsforghgende arbeid papeker fire
hovedutfordringer;

» manglende definisjon,
> lite kunnskapsstyrt og malrettet
> mangelfulle styringskrav og maleindikatorer

! Politiloven § 1

2 Auglend og Mzeland (2016) Politirett, s. 246

3 politiinstruksen § 2-1

4 politidirektoratet (2015)Politiets omverdensanalyse



» det kriminalitetsforebyggende arbeidet blir i vaelede grad prioritert

Denne strategiplanen er et viktig steg for a forbamblitiets kriminalitetsforebyggende
arbeid.

2 Politiet mot 2025 - Mal for politiets

kriminalitetsforebyggende arbeid
For a lgse politiets samfunnsoppdrag ma politifgtratplanmessig og systematisk
kriminalitetsforebyggende arbeid i samarbeid medt@anDette arbeidet ma veere
kunnskapsbasert. Bruk av etterretningsprosesserteghingsprodukter, vitenskap og
kunnskapsbasert erfaringsleering styrker den kumpssleserte tilneermingen til
kriminalitetsforebygging.

| mai 2017 lanserte Politiet sin langsiktige virkswetsstrategPolitiet mot 2025 Strategien
angir retning for etatens utvikling pa lang sikearutgangspunkt i etatens samfunnsoppdrag.
Et gnsket fremtidsbilde beskrives gjennom firetegeke temaer. Videre er det i planen
utarbeidet 12 strategiske mal som skal nas inng0,X@rste strategiperiode. Planens fire
strategiske temaer er fglgende:

1.1 forkant av kriminaliteten

2. Tilgjengelige polititienester med hgy kvalitet
3. Trygghet i det digitale rom

4. Et moderne og kompetent politi

2. Forebygge malrettet og 5. Etterforske effektivt med 8. Bedre forebygging og
i samarbeid med andre hoy kvalitet bekjempelse av datakriminalitet

3. Utvikle ID-tjenestene og effektiv 6. Forbedre respons og beredskap
personkontroll

: ﬁ, Et moderne og kompetent politi

9. Utvikle organisasjon, 10. Styrke kompetanse, | 11. Utvikle felles lasninger 12. Styrke evnen til
ledelse og styring laering og utvikling og effektive prosesser digitalisering

> Politidirektoratet. (2017)Politiet mot 2025- Politiets virksomhetsstrategi foliti- og lensmannsetaten



Kriminalitetsforebygging er sentralt i strategiemlgernen i det strategiske temaébrkant

av kriminaliteten| 2025 opplever innbyggerne et tryggere samfunrvidriver malrettet
forebygging pa tvers i etaten, med systematisk avukunnskap, og i samarbeid med andre
aktarer.Sentralt i temaet star:

» Forebygging Kriminalitet forebygges malrettet med utgangspunidikoanalyser og
-vurderinger og det er lavere sannsynlighet foli &tbatt for kriminalitet enn
tidligere.

« Kunnskap- Vi har god kunnskap om risiko og sarbarheter i samét,
kriminalitetsutvikling, — fenomener og arsaker, bdakalt og nasjonalt.

» Samarbeid Vi samarbeider tett pa tvers og med andre aktdeder kunnskap og har
tilgjengelig kompetanse og virkemidler som benyfteksibelt og effektivt for a skape
resultater.

Planmessig og systematisk kriminalitetsforebyggearleid krever et godt
kunnskapsgrunnlag, gode samfunns- og kriminalitelyger. Etterretningsprosesser og
etterretningsprodukter skal danne grunnlag forrgeonger og tiltak. 1 2020 skal politiets
ledelse ha kompetanse og prosesser for & begileuke etterretning, spesielt for a styrke
det kriminalitetsforebyggende arbeidet. Etterregrog andre analyser av situasjon og risiko
skal bidra til at arbeidet er malrettet mot iddséfte risikoomrader.

Kriminalitetsforebygging skal veere politiets prinsteategi der bruk av virkemidler og tiltak
fra alle virksomhetsomrader sees i sammenhengif@réta samfunnsoppdraget.

| 2020 skal falgende vaere oppnadd:

« Innbyggerne har hgy tillit il politiet og ser ptigt pa politiets samarbeid med andre
aktgrer. Sarbare grupper opplever en positiv oijestde dialog med politiet.

« Det kriminalitetsforebyggende arbeidet er malratiet identifiserte risikoomrader,
basert pa systematisk etterretning og andre amadyssituasjon og risiko.

» Politiet bidrar med kunnskap og tilpasset veiledgrsom setter innbyggere og
virksomheter i stand til & beskytte seg selv. Dgl®ger at politiet er aktive i digitale
medier med informasjon.

« Innbyggere, neeringsliv og samarbeidspartnere oppléet enkelt & forebygge i
samarbeid med politiet. Politiet bidrar aktivt méetegge premisser for samarbeidet,
giennom politirad og etablerte politikontakter deeikommuner, nzeringsliv og andre
samarbeidsaktarer.

» Lokalt legges det helhetlige og forpliktende plafugrforebygging, der politiets og de
lokale aktgrenes virkemidler er koordinert og tipet ulike malgrupper. Planene tar
utgangspunkt i oppdatert kunnskap og omfatter wnikiéer fra alle
virksomhetsomrader.

» Lokale planer og innsats ses i sammenheng nasjgjetinom fagnettverket for
forebygging. Politiet arbeider sammen med nasjoogliternasjonale aktarer for a
styrke effekten av det samlede arbeidet.

* Nasjonalt er det formalisert samarbeid med milgmen bidrar med ngdvendig
kompetanse og virkemidler som politiet gjar nytta det kriminalitetsforebyggende
arbeidet.



Ambisjonene i det strategiske malet innebeerer ¢satking pa kriminalitetsforebygging i
politiet, en utvidelse av det tradisjonelle foregQygsbegrepet, og mer systematisk
kriminalitetsforebygging.

Kritiske faktorer for & nd ambisjonene

Strukturendringen og etableringen av nye funksjgjemnom Naerpolitireformen er et
sentralt fundament og en viktig forutsetning fot delere arbeidet med a styrke
kriminalitetsforebyggingen. Disse endringene leggennlaget for nye og forbedrede
arbeidsprosesser. Oppfalging av endringene i Naérptdrmen er derfor en kritisk faktor.

Sterkere kobling mellom etterretning og forebyggaégstrategisk, operasjonelt og taktisk
niva er en forutsetning for at arbeidet skal veeee malrettet mot identifiserte risikoomrader.
@kt kompetanse innen kriminalitetsforebygging ga aiva internt i politiet er avgjarende.
Videre er tidlig intervensjon pa lavest mulig risikva et sentralt prinsipp i all
kriminalitetsforebygging.

Det kriminalitetsforebyggende arbeidet skal veekalloforankret og forega i naert samvirke
med samarbeidspartnere pa tvers av samfunnssekipeenom mer forpliktende samarbeid,
er det ambisjoner om a utnytte aktgrenes samlellermidler mer planmessig.

Selv om arbeidet skal vaere et eget fagomrade mesiadistkompetanse, skal kunnskap om
kriminalitetsforebygging styrkes som del av genstiabmpetansen i politiet. Det tilligger de
geografiske driftsenhetene & sarge for dedikessurser til lokal kriminalitetsforebyggifig
Tilstrekkelig kapasitet innen dedikerte forebyggiressurser lokalt vil veere en kritisk faktor
for & lykkes med de strategiske malene innen kaiitatsforebygging.

Politiet ma ogsa i starre grad enn tidligere deleriskap om trusselbildet og kriminell modus,
slik at offentlige og private virksomheter selvtesti stand til & iverksette gode
kriminalitetsforebyggende tiltak. Det ma ogsa kteds systemer og rutiner for & dele
kunnskap om beste praksis innen kriminalitetsfogejnyg internt i norsk politi.

Politiets kriminalitetsforebyggende innsats patdigi arenaer rettes inn mot a skape trygghet,
bygge tillit, forebygge og avverge. Et bredt spekte strategier, metoder og tiltak kan
anvendes. Politiets digitaliseringsstrategi giytarligere beskrivelse av politiets arbeid pa
digitale arenaédr

® politidirektoratet (2017), s. 78&Rammer og retningslinjer for etablering av nye pdistrikter.
7 Politidirektoratet (2016)Politiets digitaliseringsstrategi



3 Hva er kriminalitetsforebygging?

Forebygging handler om & veere i forkant og forhérairnoe negativt skjer litteraturen
finnes en rekke definisjoner pa forebygging og kniafitetsforebygging. | desember 2016 ga
politiets nasjonale ledergruppe sin tilslutningdilgende definisjon av
kriminalitetsforebygging i norsk politi:

"Arbeidet politiet planmessig og systematisk utfgrealene eller i
samarbeid med andre for & redusere risikoen for kmninalitet"

Definisjonen tydeliggjer en systematisk, planmesgjgunnskapsbasert tilnaerming til
forebygging av kriminalitet, og den peker pa betlidoetverrfaglig og sektorovergripende
innsats.

En definisjon &pner ofte for fortolkning, det gigsa denne definisjonen. Begrepene
planmessig, systematislg risiko kan oppleves nye og uvante i en definisjon av
kriminalitetsforebygging. Formalet med & ta disseiidefinisjonen, er blant annet a
tydeliggjere at politiets kriminalitetsforebyggingterst mulig grad skal veere forankret i
helhetlige tiltaksplaner, at arbeidet i hgy gradl $kygge p& et godt kunnskapsgrunmay,
etterretningsprosessen og etterretningsprodukteyties aktivt som beslutningsstéfteg at
det er en hgy bevissthet rundt hvilke kriminalitetsbyggende mekanisntépolitiet ansker
a pavirke.

Begrepen@lanmessig, systematisk risiko ma ikke forstds som en begrensning for a drive
noen former for kriminalitetsforebygging. Det ektwy at den enkelte i politiet har
tilstrekkelig handlefrihet, men at dette balansenes planmessighet, systematikk og et
kunnskapsbasert grunnlag. Innsatsen mot barn og heagfortsatt hgy prioritet.

Hva den enkelte ansatt i politi eller patalemyneigforstar med begrepet
kriminalitetsforebygging er ogsa sentralt for impkntering av kriminalitetsforebygging som
politiets primaerstrategi. Politiledere, juristensatte pa patruljeseksjonen, etterforskere og
sivilt ansatte (som eksempel), har trolig noe ylikesidentitet. | tillegg vil det
veerevariasjoner i yrkeskulturen i ulike gruppeolifiet. Dette pavirker hvilke strategiske
alternativer de ansatte mener er tilgjengelig edgrkesutfgrelgé Derfor er det sentralt at
kriminalitetsforebygging tydeliggjeres i en nasjbfagstrategi (tiltak 6).

4 Situasjonsbilde for kriminalitetsforebygging
Kriminalitetsforebyggende arbeid er en oppgave swer tid har hatt hgy oppmerksomhet,
men hvor det har veert utfordrende & dokumenterétadsr. Svakhetene som er avdekket i
politiets forebyggende arbeider er knyttet til mealfigl styring, mangel pa prioritering lokalt i
politidistriktene og mangelfull samordning pa tvaxsetater. Mens forebygging er sentralt i

8 Lie, E. M. (2015)! forkant

° Samspillet mellom vitenskap og kunnskapsbasegriegslaering understrekes
10 politidirektoratet. ( 2014Etterretningsdoktrine for politiet

1 Bjgrgo, T. (2015)Forebygging av kriminalitet.

12 Coleman, H. L. (2014) s. 88rganisasjonsidentitet



en rekke sektorer i samfunnet, tilligger kriminatigforebygging i hovedsak justissektoren.
Kriminalitetens arsaker er imidlertid kompleksesagnhandling pa tvers av
departementsstrukturen er ngdvendig for at detikaltetsforebyggende potensiale skal
kunne realiseres.

4.1 Positive forhold
Norsk politi har lang tradisjon for samarbeid medr@ samfunnsaktgrer. Samarbeid pa tvers
har skapt gode resultater. Det er utviklet samdsfermer som mange steder fungerer godt.
Dette er samarbeid som for eksempel involvererlgakkafunn, naeringslivet, frivillige
organisasjoner, kommune, skole, offentlige etagekraninalomsorgen. Gjennom
Naerpolitireformen er det etablert Politirdd i giiditidistrikt, og alle kommuner skal ha en
politikontakt og egne forebyggende enheter. Iddier SLT (Samordning av lokale
kriminalitetsforebyggende tiltak) na etablert i balvparten av landets kommuner.

Norsk politi har i tillegg flere gode metoder infi@npersonorientert

kriminalitetsforebygging. Eksempler pa dette erymekngssamtalen, ruskontrakter samt
risikovurderingsverktgyene SARA:SV og PATRIARK. 'flebygging gjennom forvaltning”

kan rettes bade mot personer og fenomener, oggedeeksempel pa hvordan norsk politi
har utvidet kriminalitetsforebyggende virkemidlEtterforskning som er malrettet mot a
redusere den samfunnstrusselen som strategiskeigérsoner eller nettverk utgjgr, kan ogsa
veere et eksempel pa godt kriminalitetsforebyggemtdeid som bade er planmessig og
systematisk.

4.2 Utfordringer

En rekke sentrale rapporter som omhandler politiets "Df;tt_ OtveFPdened]? mélet med

. . . . politiets virke er frraveer av
Ifrlm|nal|tetsforebyggendeoarbe|d har blitt publisde senere kriminalitet. Det vil alltid vaere
ar.Felles er at de peker pa vesentlige mangler i mer effektivt om et lovbrudd blir

iAritar fear ; hindret (forebygget) enn at det

kunnskapsgrunnlaget, prlorlterl_ng, orgamsenngi&ylatlkk mA handteres | otterkant. Det e
og resultatkrav knyttet til det kriminalitetsforedgende nar hendelsen har skjedd at man
arbeidet. har et avvik fra alminnelig

orden, en straffbar handling, en
gjerningsperson og et offer, og
dermed ogséa behov for &

Riksrevisjon papeker i sin rapport fra 2014 at aibemed

kriminalitetsforebygging i politiet er fragmenteq ofte lavt etterforske og evt.

prioritet. Forebygging blir i stor grad overlatttilfeldigheter, Stra_f;?fOfrfﬂl%E- Samtidig vil en
_ . . o . . . ensidig forebyggingsstrategi
ildsjeler og n|SJe°omrader. De.tte gir stoore forsllep_e.l kvalitet veere en umulighet, Ivaretakelse
og resultatoppnaelse, og utgjer en sarbarhet fdigioDet av politiets kjerneoppgaver
mangler ogsa strukturer for systematisk innhentigg Z(/i‘;er: Slefg?é;” bﬁ:a”fgsm()er']'gm
bearbeiding av informasjon for & understgtte foggiende etterforskning i;%g SRR
virksomhet, bade om problemomrader og effektenlike u straffeforfglgning".

forebyggende tiltak. Samtidig er det fa dedikertsdarbeidere
0g ressurser avsatt til kompetanseheving, fagungldg
erfaringsdeling for & styrke kunnskapsbasert ofetdy
innsats innenfor kriminalitetsforebyggitig

NOU 2013:9 - Politianalysen

13 Riksrevisjonen. (2014Rapport om kriminalitetsforebyggende arheid



Det kriminalitetsforebyggende arbeidet i norsk pdiar falgende hovedutfordringéet:

* Manglende definisjon av kriminalitetsforebyggingdwtil at politidistriktene
definerer forebyggende virksomhet ulikt. Det er ¢ibdet enkelte distrikt a fylle
begrepet med innhold. Fagomradet preges av maad®tlpetlig nasjonal satsing med
uttalte forpliktende malsettinger.

« Forebygging vektlegges i varierende grad i etdDest.er store ulikheter i hvor mye
ressurser politidistriktene rapporterer a brukdégpébyggende arbeid. Noen distrikter
har sterke fagmiljger og prioriterer samhandlinglraedre samfunnsaktgrer innen
forebygging, mens andre baserer seg pa at deiopeliative styrken utfarer det
kriminalitetsforebyggende arbeidet. Pa landsbasigjennomsnitt er 1 % av politiets
arsverk dedikert til forebygging, og forebyggendeeid er drevet frem av ildsjeler.
Politiets satsing pa forebyggende virksomhet ee igkresultat av nasjonale faringer,
men basert pa den enkelte leders interesse ogte@rioger. Det er generelt liten
kompetanse og erfaring fra forebyggingsfeltet itpaik ledelse.

« Kriminalitetsforebygging er lite kunnskapsstyrt mglrettet.Det mangler sentraliserte
mekanismer for utvikling av metoder, deling av kegstaksis og analyseverktgy for a
understgtte forebyggende arbeid lokalt. Det ermdkelée distriktene som utvikler
tiltak, modeller og metoder. Det er mangler i détjpperative systemene for a
understgtte kriminalitetsforebyggende oppgaver.

5 Tiltak

A levere p& naerpolitireformen er en viktig del alifets langsiktige virksomhetsstrategi, og
faktisk er strategien en leveranse i reformentisdmhetsstrategien fremgar 12 strategiske
mal som skal nds innen utgangen av 2020. Krimitafiorebygging utgjer et viktig element i
disse malene. Denne planen presenterer 11 tililisk&ne skal gjennomfares innen utgangen
av 2020, og skal vaere med pa & understgtte malejsenda de strategiske malene i
virksomhetsstrategien.

Implementeringene av tiltakene vil vaere krevendepfiitiet fordi det pagar en rekke andre
endringsprosesser som krever tid og ressursern@iefmring av tiltakene ma vaere gjenstand
prioriteringer, og samtidig er det ngdvendig a lafeevurdere innretningen av
tiltaksportefaljen for & sikre maloppnaelse. Impdeteringen av tiltakene i planen utfordres
ogsa av krysspress mellom virksomhetsomrader, kigaimt kompetansemessige- og
ressursmessige forhdfd

Tiltak 1: Innhente og formidle eksempler av beste @aksis.

Dette tiltaket utgjar farste steg i & redefinera bem i praksis forbindes med
kriminalitetsforebygging, og hvordan kriminalitessébygging forstas i norsk politi. Det er
viktig & samle eksempler som kan utvide det tradisile forebyggingsbegrepet, og som
synliggjer gevinstene ved kriminalitetsforebyggsum primeerstrategi pa tvers av

14 Riksrevisjonen. (2014Rapport om kriminalitetsforebyggende arbéithU, 2013, s. 22. dlitianalysen DIFI
(2013). Rapport 2013:Bvaluering av Politidirektoratet

15 Thomassen, J. E., Sjgholt-Sandvik, E og Didrik§erf2017).Hvordan kan politiets forebyggende arbeid
styrkes gjennom Neerpolitireformen — sett i et syyek perspektivRasteroppgave Hggskolen innlandet.



virksomhetsomradene. De gode eksemplene er ogsgevikr & bidra til & skape forstaelse av
endringsbehov (endringsmoment).

Tiltak 2: Etablere nasjonale standarder for utvalgte kriminalitetsforebyggende metoder
Det eksisterer flere godt innarbeidede og utbret#toder for kriminalitetsforebygging i
norsk politi. Enkelte av disse forvaltes ulikt iliidistriktene. Det er et mal at politiet skal
levere mer enhetlige polititienester og at det &@des til rette for systematisk leering og
evaluering®. Nasjonale standarder skal ogsa legge et bednaiguifor de
kriminalitetsanalyser politiet skal utarbeide, hedar risiko for kriminalitet for unge under 18
ar og tilbakefafl’. Dette tiltaket innebaerer & innfgre nasjonaleikser eller nasjonale
standarder pa utvalgte metoder, f.eks. bruk avontsikter.

Tiltak 3: Tilrettelegge IKT lgsning for forebyggende saker

For & forebygge mer malrettet og for & utnytte etinkdler mer helhetlig og systematisk, er det
ngdvendig a digitalisere arbeidet i stgrre gradeRger sikt ma det den grunnleggende IKT-
understgttelsen moderniseres i sammenheng medafidre prosesser. Erfaringer fra pilot for
"Forebyggende sak" vil skape grunnlag for moderirigen pa lang sikt. P& kort sikt, i
perioden til og med 2020, skal det startes utvikbw "Forebyggende sak™ innenfor
eksisterende IKT systemer.

| Tildelingsbrevet for 2018 fremkommer det av raggpongskrav 14 at Politidirektoratet skal
utarbeidet et forslag til IKT-lgsning for saksbetimg i forebyggende saker. Forslaget skal
ivareta behovet for informasjonsdeling mellom dksér, krav til notoritet, effektiv
saksbehandling og utdrag av statistikk, og levdegmrtementet innen 31. august 2018. Dette
forslaget vil i hovedsak legge frem hvordan manfgeseg at tilretteleggingen av
eksisterende systemer understgtter pilotarbeidegthten senere vil legge frem hvordan en
mer grunnleggende modernisering vil gjennomfgres.

Tiltak 4: Innfgre pilot for "Forebyggende sak" i 3 politidistrikt.
Forebyggende sak skal innfagres som en pilot itiralgte politidistrikt ultimo 2018 og med
ett ars varighet. Forebyggende sak planlegges geindto hovedtyper:

» Forebyggende sak med utgangspunkt i personoriedtarinalitetsforebygging.

» Forebyggende sak med utgangspunkt i et eksisterdlaigotensielt
kriminalitetsfenomen.

Det overordnede siktemalet med forebyggende sakedusere risikoen for kriminalitet. En
kan for eksempel tenke seg at en straffesak heedegier bevisets stilling eller ukjent
gjierningsmann, men at etterforsker og jurist samfimerer det hensiktsmessig a opprette en
forebyggende sak i forlengelsen av straffesakermélet vil da veere a redusere risikoen for
ny kriminalitet, inkludert & forhindre nye straffd®r. PA samme mate kan en tenke seg at
tjenestepersoner i politipatruljen avdekker en midisning pa et lokalt kriminalitetsfenomen,
og oppretter en forebyggende sak fordi tiltakerhke ikan iverksettes der og da.

16 NOU 2013:9Politianalysen
17 Justis- og beredskapsdepartementet (2018), $d&lifigsbrev 2018 - Politidirektoratet
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Forebyggende sak har i tillegg en rekke andre forbf@nt annet a sikre notoritet i politiets
kriminalitetsforebyggende virkemidler, legalitetskmll, enhetlig polititieneste og a legge
grunnlag for evaluering og laering innenfor krimitetsforebygging.

Forebyggende sak bar, sa tydelig det lar seg gjkikes fra etterforskning. Formalet med det
politiet foretar seg er i s& mate sentralt. Dertrategiplan forholder seg til det eksisterende
etterforskningsbegrepet. Juridiske forhold ma wsefdr innfaring av piloten.

Piloten med forebyggende sak skal evalueres, @yalueringsrapport skal foreligge senest
1. mars 2020.

Tiltak 5: Maling, styring og prioritering av krimin alitetsforebygging i distrikter og
seerorgan.

Styrking av kriminalitetsforebygging krever en tg@ioritering av tiltak pa alle lederniva i
distriktene, saerorgan og i Politidirektoratet. Banuliggjare en reell prioritering ma
innsatsen kunne dokumenteres og effekten synliggjag evalueres. Hensikten med dette
tiltaket er & operasjonalisere mal- og styringsiatbrer for a sette kriminalitetsforebygging

pa agendaen i de ulike styringskanalene. Tiltaketevpa hensiktsmessige mal- og
styringsindikatorer i den enkelte enhet, pa ditgrikya og pa nasjonalt niva. Det tas sikte pa a
starte innarbeiding i Disponeringsskrivet for 2048ly om tilrettelegging av flere indikatorer
vil kreve mer langsiktig arbeid.

Tiltak 6: Utvikling av funksjoner og arbeidsproses®r.

Implementering av funksjonsbeskrivelser i PNP (Ra&mag retningslinjer), krever
oppmerksomhet, oppfalging og utvikling. Rammer emingslinjer for etablering av de nye
politidistriktene inneholder funksjonsbeskrivelseakatert til forebygging og definerer en
rekke viktige enkeltroller. Det tilligger de geofjske driftsenhetene a sgrge for dedikerte
ressurser til lokal kriminalitetsforebyggii‘f’g Det knyttes store forventninger til Politirdad og
Politikontakt.

Gjennom dette tiltaket skal rollene sees i en helebeskrive hvordan Felles enhet for
forebygging og lokale forebyggere bar jobbe og samide med andre deler av
organisasjonen. Tiltaket skal tydeliggjere oppgavegiglje og grensesnitt mot andre
funksjoner, samt definere og forbedre sentraleidspbeosesser og rutiner. Tiltaket vil ogsa
vurdere kvalitetskrav og kompetansebehov.

Videre vil tiltaket sgke & etablere kriminalitetsfbyggende arbeidsprosesser innen
etterforskningsomradet og de seks prioriterte fjorlene i Naerpolitireformen

Dette handler om a identifisere forhold som haligébetydning for
kriminalitetsforebygging, og a utvikle forbedred®eidsprosesser. Samarbeid med piloten
Kunnskapsbasert patrulje og de ulike delprosjekiétiterforskningslaftet er sentralt.
Patalemyndigheten har en viktig rolle i det krinlitesforebyggende arbeidet, bade nar det
gjelder de tradisjonelle pataleoppgavene og ansf@retterforskningen, men ogsa innen
legalitetskontroll av forebyggende aktivitet ogpéitsede straffereaksjoner.

Det skal innarbeides at kunnskap, herunder brudtavretning, etterretningsprodukter,
vitenskap og kunnskapsbasert erfaringsleering skahel grunnlag for
kriminalitetsforebyggende tiltak.

18 politidirektoratet (2017)Rammer og retningslinjer for etablering av nye pidistrikter.
19 Etterretning, Politirad og politikontakt, Tjendsbator, Politipatruljen, Operasjonssentralen odeel
straffesaksinntak.
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Tiltak 6: Nasjonal fagstrategi og overordnet metodeerk for politiets
kriminalitetsforebygging

Det skal utarbeides en Nasjonal fagstrategi oyetasdnet metodeverk for
kriminalitetsforebygging innen 31.12.2018. Nasjoflagstrategi skal gi faringer for det
kriminalitetsforebyggende arbeidet og inneholdewerordnet malbilde samt gi beskrivelser
av strategier, metoder og tiltak innen kriminaitetebygging.

Tiltak 7: Nasjonal modell for fagforvaltning og utvikling innen

kriminalitetsforebygging.

For a sikre en helhetlig styring av omradet krintitegsforebygging i norsk politi, er det
ngdvendig med en nasjonal modell for fagforvaltraggutvikling. Modellen bgr definere
fageiere, fagforvaltere og inneholde faggrupper stgipr en nasjonal referanse pa feltet.
Apparatet for fagforvaltning og utvikling av virksthetsomradet kriminalitetsforebygging er
tiltenkt betydelige oppgaver i denne strategiplasaerlig innen tiltak 7 og 8. Det er derfor av
avgjgrende betydning for fremdriften i denne stgggtlanen at en slik modell blir vedtatt
innen fgrste halvdel 2018.

Tiltak 8: Helhetlig kriminalitetsforebyggende plan i alle distrikt og saerorgan

Politidistrikt og seerorgan skal utarbeide en hdilp&timinalitetsforebyggende plan tilpasset
egen virksomhet og ansvarsomrader. Planen skalbsgdive implementering av
kriminalitetsforebygging som primeerstrategi pa allksomhetsomrader.

Farste trinn er beskrivelse av egen organisasjquiarger for kriminalitetsforebyggende
samarbeid bade internt og eksternt. Tiltaket skakprosesser som gir forankring av
primeerstrategien pa alle virksomhetsomrader ogstgrker det kriminalitetsforebyggende
samarbeidet pa tvers og i samarbeid med andre sas#ktarer.

Tiltak 10: Kriminalitetsforebygging pa digitale arenaer

Politiets samfunnsansvar gjelder ogsa i det digitain, der innbyggerne og kriminaliteten for
lengst er godt etablert. Det er ngdvendig a foksteg effektivisere politiets tilstedeveerelse i
de digitale kanalene for & kunne mgte politietsledmoppgaver og ansvar i det digitale rom,
etter samme prinsipper som ellers i samfunnetriRist og saerorgan skal organiseres pa en
enhetlig mate. Kriminalitetsforebygging skal veediitiets primaerstrategi ogsa pa digitale
arenaer. Arbeidet pa de digitale arenaene ma sa@srmenheng med Politiet
digitaliseringsstratedfi og Politiets strategi for sosiale meder

Tiltak 11: Strategisk konseptutviklingsprogram - innovasjon og videreutvikling innen
kriminalitetsforebygging pa internasjonale arenaerog i samarbeid med andre
samfunnsaktarer.

Politidirektoratet skal bidra til utvikling av kuskapsbasert og effektiv
kriminalitetsbekjempelse i norsk politi, men Palitektoratet skal ogsa utgve sin strategiske
rolle eksternt. Var oppfatning er at summen av'tkeiminalitetsforebyggende kapital" som
finnes nasjonalt og internasjonalt er formidabednrkunne veert utnyttet bedre. Innovasjon
giennom strategiske konseptutviklingsprogram féarébygge eksisterende eller potensielle
kriminalitetsfenomen er viktig. Idéer som Nasjormititirad, forebyggingskonkurranser blant
IKT eksperter, mobile tverrfaglige ekspertgruppa@raktisk niva eller nye produkter pa
internettmarkedet, kan vaere eksempler pa konsepkaa vurderes. Eksempler pa aktuelle

20 politidirektoratet (2016)Politiets digitaliseringsstrategi.
21 politidirektoratet (2018) Politietstrategi for sosiale mediefunder utarbeidelse)
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samarbeidsaktgrer er andre etater, departemenngser, forskere, grindere, NSM og
universitetsmiljger.

God kriminalitetsforebygging krever samarbeid pérsvav fagomrader og profesjoner, pa
ulike nivaer, bade lokalt og nasjonalt. Kriminai®rebyggende arbeid ma skje gjennom
mobilisering, involvering og gjensidig samhandlilmget er behov for gkt prioritering av og
kunnskap om samhandlingsmodeller, innovasjon, ektajbeid og tverrsektorielt samarbeid.
SLT-modellen ma nasjonalt sett vektlegges ytteréige

Norsk politi skal forebygge og forhindre at krimiibet nar Norge ved aktivt utnytte det

internasjonale politisamarbeidet. Norge er en ddtrantex, Schengen, Europol og Interpol,
som alle representerer sveert gode samarbeidsarenaer

Tiltaksoversikt i tidslinje

¢ POLITIET Tiltaksoversikt

2018 2019 2020

1) Innhente og formidle beste praksis

2) Nasjonal standard utvalgte metoder

3) Tilrettelegge for IKT
lgsning forebyggende saker 4) Pilot forebyggende sak i 3 distrikt _
5) Maling, styring og prioritering, nye mal- og styringsindikatorer

6) Utvikling av nye funksjoner og arbeidsprosesser

7) Nasjonal fagstrategi og overordnet metodeverk

8) Nasjonal modell for fagforvaltning og utvikling

9) Helhetlig kriminalitetsforebyggende plan i alle politidistrikt

10) Kriminalitetsforebygging pa digitale arenaer

11) Strategisk konseptutviklingsprogram

6 Endringsprosess

Innfgring av kriminalitetsforebygging som politigiemaerstrategi innen alle
virksomhetsomrader er en stor endring. Endringegrkee blant annet styring og prioritering,
kultur, arbeidsprosesser, identitet og tankesé&ttedlsesteorien vil en slik omfattende endring
trolig i seg selv defineres som en radikal orgasj@esendring. P& en annen siden kan man si
at Neerpolitireformen er den radikale organisasjodsagen og at innfaring av
kriminalitetsforebygging som primeerstrategi kureerav mange endringer i politiets
arbeidsmetoder og arbeidsprosesser.



Endringsarbeidet i denne delstrategien foranktegeoretiske endringsmodeller som utfyller
hverandre. Dette er en normativ modell for ledelseadikale organisasjonsendringerg

John Kotters 8 steg for endrifig
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Kotter. John P. (2012).eading Change

Med utgangspunkt i de teoretiske endringsmodelbgnée gnskede fremtidsbildene i Politiets
virksomhetsstrated: kan endringsarbeidet deles inn i falgende hoveklgun

1) Skape et endringsmoment

o Kommunisere det nye malbildet og overordnede kitanrtfgring av
kriminalitetsforebygging som politiets primeerstgitpa alle
virksomhetsomrader. Kommunikasjon rettet mot aién

o0 Markedsfagre de gode eksemplene, suksesshistorgegevinstpotensial internt
og eksternt.

o Kommunisere realistiske forventninger (tatt i bktnégng summen av alle
endringer som pagar i norsk politi.)

o Kommunisere gevinstpotensial internt og eksternt.

2) Skape en maktkoalisjon og et nettverk av endrirgpgenter
o Nasjonal ledergruppe ma samle seg om strategien.
o Den hgyere patalemyndighet ma samle seg om stategi
o Sikre eierskap til- og gnske om & drive strategiphagjennom hos niva 2
lederne i distrikt og seerorgan.
o Danne nettverk av mellomledere samt fag- og oppigsansvarlige som skal
fungere som endringsagenter i distriktene og sanorg

3) Innarbeide og markedsfgre visjon og sentrale begp
o Strategiens visjon er lagt giennom Politiets virkbetsstrategi og de fire
strategiske temaefte

22 Busch, T., Johnsen, E., Valstad, S. J. & Vaneb®, (2007) Endringsledelse i et strategisk
perspektiv.

23 Kotter. John P. (2012).eading Change

24 politidirektoratet, (2017)Politiets virksomhetsstrategi

25 politidirektoratet, (2017)Politiets virksomhetsstrategi
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0 Gjentakende endringskommunikasjon internt og eks{egen
kommunikasjonsstrategi.)
o0 Markedsfare forebyggende sak som begrep og fenomen.

4) Planlegge for gevinstemundervis i endringsprosessen
o Identifisere omrader med saerlig gevinstpotensiaktiBe konkrete
gevinstoppdrag.
o Innfare mal og styringssystemer som synliggjer gstgne av
kriminalitetsforebygging som primaerstrategi.

5) Gjennomfgre opplaering i- og innfagring av forebygende sak
o Innfgringen av forebyggende sak i norsk politi egnterer en prinsipiell milepeel
sett i et endringsperspektiv. Denne arbeidsproseskgenerere endret fokus,
kreve tilpasninger, bidra til & endre kultur, tasét og identitet. Dette punktet vil
std som symbol gjiennom hele endringsprosessen.ogagpplaeringsansvarlige i
distriktene planlegges a foresta oppleering.

6) Sikre gevinster
o De gode eksemplene pa vellykket kriminalitetsfogegg sett i et ressurs-resultat
perspektiv skal innhentes, bearbeides og markesisfBéde internt og eksternt.
Dette vil ikke bare gke troen pa endringsprosessemogsa bidra til a styrke
tilliten til politiet.

7) Justering, videreutvikling og institusjonalisering
o Innfaring av kriminalitetsforebygging som politigitimaerstrategi pa alle
virksomhetsomrader er omfattende og komplekst.n¥eforventes et behov for
kontinuerlig utvikling, tilpasning og forbedringdrene som kommer.

Endringsarbeidet i Politidirektoratet vil starte drée utarbeide et internt styringsdokument

basert pa Politiets prosjektmodell.

13.02.2018

Politidirektoratet

Versjonshistorikk:

Versjon | Dato Endring

1.0 13.02.2018 Farste gang utarbeidet, innsendt som O6 Tildelireyst 2018
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