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MAL OG PRIORITERINGER FOR STRAFFESAKSBEHANDLINGEN 1 2020

I. INNLEDNING

Riksadvokaten har det overordnede ansvaret for straffesaksbehandlingen, jf.
straffeprosessloven § 56 annet ledd og pataleinstruksen § 7-5 tredje ledd. Et slikt overordnet
ansvar er en ngdvendig konsekvens av ansvaret for & pataleavgjere og irettefare de enkelte
straffesaker. Riksadvokatens overordnede ledelse utgves sarlig gjennom fastsettelse av
generelle mal og prioriteringer for straffesaksbehandlingen i dette arlige rundskrivet.

De generelle malene for straffesaksbehandlingen er hgy kvalitet, hgy oppklaringsprosent, kort
saksbehandlingstid og adekvat reaksjon. Rundskrivet angir hvilke saker som skal gis forrang
ved knapphet pa ressurser, og omtaler ogsa de mest sentrale politiske styringssignaler som gis
til patalemyndigheten.

Patalemyndighetens uavhengighet gjelder enkeltsakene, og denne uavhengigheten er na
lovfestet i straffeprosessloven 8§ 55. | statsbudsjettet (Prop. 1 S) er det gitt overordnede
prioriteringer for ulike kriminalitetsomrader. Faringer for politiets og patalemyndighetens
oppgavelgsning finnes ogsa i andre styringsdokumenter, som for eksempel regjeringens
handlingsplaner.

Rundskrivet er utarbeidet blant annet pa bakgrunn av:

« Politisk plattform 17. januar 2019 for en regjering utgatt av Hgyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti (Granavolden-erklaringen)

* Prop. 1S (2019-2020), spesielt side 14-25 og 103-135

+ Innst. 6 S (2019-2020)

« Justis- og beredskapsdepartementets tildelingsbrev til Den hgyere patalemyndighet

10. januar 2020
« Justis- og beredskapsdepartementets tildelingsbrev til Politidirektoratet
« Politidirektoratets resultatavtaler med politidistriktene 2020

Riksadvokaten og Politidirektoratet omsetter den vedtatte kriminalpolitikken i konkrete
styringssignaler, som er avstemt og omforent. Dette rundskriv er forelagt direktoratet far
utsendelse.

Mal- og prioriteringsrundskrivet for 2020 viderefgrer hovedlinjene i tilsvarende rundskriv for
2019. For a vere et mer hensiktsmessig styringsdokument har riksadvokaten likevel valgt a gi
dokumentet en noe mer overordnet form i ar. Det medfarer blant annet at en del generelle
faringer av mer faglig art vil overfares til kvalitetsrundskrivet, og rundskrivet utfylles av
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dette.’

Nytt i arets rundskriv er blant annet presiseringer vedrgrende straffeloven § 282, palegg om
gkt bruk av kontaktforbud med elektronisk kontroll, merknader om straffeprosessioven § 71 ¢
og enkelte direktiver for prioritering ved ressursknapphet. Rundskrivet betoner ogsa
forebyggingsaspektet noe mer enn tidligere.

1l. HOVEDMAL

Straffesaksbehandlingens hovedmal er a bidra til redusert kriminalitet. Grunnleggende
forutsetninger for & oppna dette er at straffbare forhold blir avdekket og oppklart slik at
gjerningspersonene kan straffeforfalges.

Regjeringens mal for straffesakskjeden i 2020 er:2

» Redusere alvorlig kriminalitet
»  Styrke forebyggingen av kriminalitet
« En mer effektiv straffesakskjede

Disse overordnede mal er fgrende for patalemyndighetens virksomhet. Malene skal sgkes
oppnadd gjennom patalemyndighetens oppmerksomhet om hgy kvalitet, riktige reaksjoner,
effektive og digitale prosesser, rettssikkerhet, ledelse av etterforskingen og menneskerettigheter
gjennom hele straffesakskjeden.

1. Riksadvokatens merknader om forebygging

Arbeidet med forebygging av kriminalitet skal styrkes, og kriminalitetsforebygging er politiets
primarstrategi pa alle virksomhetsomrader.® Hurtig og betryggende etterforsking, tilpassede
straffereaksjoner og andre reaktive tiltak som har allmen- og individualprevensjon star helt
sentralt i en slik strategi, og er patalemyndighetens primare og viktigste bidrag til a forebygge
lovbrudd.

Gjennom enkeltsaksbehandlingen far patalemyndigheten likevel mye relevant kunnskap om
forebygging innenfor flere lovbruddskategorier, og ber derfor sgke a bidra med sine erfaringer
ved de ulike forebyggende tiltak og prosesser som iverksettes i politiet.

| et forebyggende perspektiv vil riksadvokaten bemerke at enkelte saker som ikke er omfattet av
riksadvokatens prioriterte sakstyper, kan ha et underliggende faktum som innebgerer risiko for
slike alvorlige lovbrudd. Dette gjelder for eksempel der vold, trusler eller negativ sosial kontroll
kan vere utlgst av familiens behov for a ivareta eller gjenopprette &re (eeresrelatert vold). Ved
slike saksforhold er det viktig at ogsa patalemyndigheten har god samhandling med
politidistriktets dedikerte personell for risikohandtering.*

Politiet har i dag stor oppmerksomhet om grenseforvaltning som bidrag til
kriminalitetsbekjempelse og forebygging. Fastsettelse av riktig identitet er et viktig
forebyggende tiltak, bade overfor de som befinner seg i riket, og de som gnsker & komme hit.

! Riksadvokatens rundskriv nr. 3/2018 8. november 2018.

2 Prop. 1 S (2019-2020) side 14.

% Kriminalitetsforebygging som politiets primarstrategi 2018-2020.
* Personell som arbeider med SARA og PATRIARK
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Patalemyndigheten ma understatte denne prioriteringen, og herunder bidra til at korrekt
personalia benyttes ved patalevedtak og i domsslutninger. Eventuelle feil ma sgkes rettet.

Ved behandling av den enkelte straffesak ma patalemyndigheten ogsa se hen til de muligheter
som ligger i forvaltningssporet, og vurdere hvilke tiltak som best bidrar til redusert
kriminalitet og gkt trygghet i samfunnet.

2. Om effektivitet

For & na det overordnede mal om effektivitet, skal patalemyndigheten fortsatt ha
oppmerksomhet om digitale arbeidsprosesser, bade ved straffesaksbehandlingen og ved
irettefgringen for domstolene. Det er utarbeidet en Anbefaling om digital samhandling og
digitale aktorat® som omfatter falgende omrader:

» krav til digital kopisak og digitale utdrag

» oversending av digital kopisak og digitale utdrag

» gjennomfgring av digitale rettsmater
Riksadvokaten legger til grunn at anbefalingene folges.

1. RIKSADVOKATENS OVERORDNEDE FORVENTNINGER TIL
STRAFFESAKSBEHANDLINGEN I 2020

Politireformen er ogsa en kvalitets- og profesjonaliseringsreform. Etter riksadvokatens syn er
falgende sentralt om en skal lykkes i & forbedre straffesaksbehandlingen i politiet og
patalemyndigheten:

« at toppledelsen i politiet har stor oppmerksomhet om etterforsking, patalearbeid,
irettefgring og en virksomhetsstyring som sikrer disse omrader prioritet og
legitimitet. Starrelsen pa de ulike straffesaksportefaljer ma veere hensiktsmessig og
forsvarlig, slik at sakene kan behandles med ngdvendig kvalitet. Vakanser hos
patalemyndigheten og etterforskingspersonell bar sa langt mulig unngas

« at toppledelsen i politiet oppfyller sin plikt til & engasjere seg i viktige enkeltsaker

« at patalefaglig og politifaglig etterforskingsledelse er tilgjengelig for & utgve sin
funksjon, og at de har den ngdvendige kompetanse

- at patalemyndigheten og politiet har oppmerksomhet mot kvalitetsmarkgrene®,
riktig kompetanse pa ulike niva, lering, portefaljestyring, restanseprofil og
evaluering

® samhandling i gjennomfgring av digitale straffesaker er utarbeidet av en arbeidsgruppe med representanter fra
Advokatforeningen, Dommerforeningen, Domstoladministrasjonen, Politidirektoratet og riksadvokaten i mai
2019

® Kvalitetsrundskrivet pkt. 3
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+ at statsadvokatene utgver god fagledelse, og bidrar til en koordinert oppfelging av
forbedringspunkter fra Politidirektorat og riksadvokaten innenfor deres respektive
ansvarsomrader’

Tiltakene i Etterforskingslaftet skal styrke kvaliteten i straffesaksbehandlingen, og i januar
2019 ble tiltak 1- forvaltnings- og utviklingsapparatet — iverksatt.

Apparatet etablerer et helhetlig fagutviklings- og kvalitetssikringssystem for
etterforskingsfeltet. Bade riksadvokaten og Politidirektoratet er fagmyndighet. Etableringen
rokker ikke ved riksadvokatens ansvar for straffesaksbehandlingen, som blant annet innebzerer
a definere den til enhver tid gjeldende norm om hvilke krav som stilles til patalearbeidet og
etterforskingen, bade generelt og i den enkelte sak.

De ulike faggruppene avga i oktober 2019 sine analyser og vurderinger for de respektive
fagomrader, og har na fatt ulike oppdrag fra fagmyndighetene. Riksadvokaten, som
fagmyndighet, understreker viktigheten av at faggruppene far den ngdvendige
oppmerksomhet og tid til & utfgre sine oppdrag. Det arbeid som gjares i faggruppene, hos
fagforvalter og hos fagkoordinator ved Politihggskolen er helt ngdvendig for a sikre den
erfarings- og kunnskapsbaserte utvikling som gnskes pa etterforskingsfeltet.

Oppfelgingen av de gvrige tiltak i Etterforskingslaftet er viktig ogsa i 2020, ikke minst den
delen som omhandler systematisk evaluering og leering.

Riksadvokaten vil peke pa tre saker som illustrerer betydningen av kvalitet i etterforskingen
og straffesaksbehandlingen:

1. Forelgpige pélegg pa bakgrunn av den pégdende NAV-saken®

Heller ikke patalemyndigheten har veert tilstrekkelig oppmerksom pa de ulike EU/E@S-
forordningene som far betydning for var virksomhet. Pa rettsomrader hvor slikt regelverk er
relevant, ma patalemyndigheten ngye vurdere sakens rettslige sider. Det ma for enhver pris
unngas at EU/E@S-regelverk av betydning for siktedes rettssikkerhet ikke blir fanget opp.
Dette innebzrer at patalemyndigheten — pa alle rettsomrader — i enda stgrre grad enn tidligere
ma foreta en selvstendig vurdering av sakens rettslige sider. Patalemyndigheten har et
selvstendig ansvar for alle sider av straffesaken, og skal ikke uten videre legge til grunn den
rettslige forstaelse som blir presentert. Dette innebzrer ikke at ulike kontrolletater ikke har
patalemyndighetens fulle tillit, men er kun en understreking av patalemyndighetens
selvstendige rolle og ansvar ved sine pataleavgjerelser.

2. Teledata -saken i Danmark’®

| Danmark ble det i 2019 avdekket enkelte feil ved teledata (trafikkdata er begrepet i Norge)
som var blitt innhentet til bruk i etterforskingen av straffesaker. Dette gjaldt hovedsakelig feil
i det systemet som dansk politi brukte for & konvertere radata fra teleleverandgrene, men det
ble ogsa avdekket tilfeller hvor det var svakheter i noe av den informasjonen som ble gitt
direkte fra teletilbyderne. | Norge er det ikke avdekket tilsvarende feil, men det er likevel
viktig at politiet og patalemyndigheten alltid er oppmerksom pa potensielle feilkilder som kan
ligge i informasjon om trafikkdata. Generelt skal man alltid ha for gye at den lagrede
informasjonen man far fra teletilbyderne normalt ikke er innhentet med det formal at den skal
benyttes som bevis i en straffesak. Der slik informasjon far avgjgrende betydning for

” Handlingsplan for lgft av etterforskingsfeltet 31. mai 2016 kapittel 2.
® Riksadvokatens brev av 30. oktober 2019
® Om de nermere detaljer, se riksadvokatens brev 15. januar 2020
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patalevurderingen eller ved bruk av tvangsmidler, er det derfor viktig a kvalitetssikre
opplysningene, og mulige svakheter ma identifiseres. Er det f.eks. sentralt hvor en telefon har
befunnet seg, bar en regelmessige henvende seg til teletilbyderen for forsikringer om at
dekningskart for masteplasseringer er korrekte, og undersgke om det kan veere andre forhold
som kan medfgre at telefonen har "slatt inn" et sted, selv om den kan ha befunnet seg pa et
annet. Noen tilsvarende problemstillinger ble i slutten av 2019 kjent hva gjelder Statens
vegvesens bruk av dataverktgyet CrashCube, som henter ut ulike data fra kjeretayer.
Riksadvokaten ga derfor i brev 20.desember 2019 naermere faringer for hvordan rapporter fra
Statens vegvesen skal benyttes i pdgaende og fremtidige saker.'® Dersom det oppstar
usikkerhet vedrgrende ulike typer elektroniske spor bar Kripos konsulteres.

3. Om gyldigheten av forvaltningsvedtak

I sak om brudd pa innreiseforbudet etter utlendingsloven har Hayesterett i dom 19. desember
2019 (HR-2019-2400-A) slatt fast at nar domstolene prejudisielt skal prave gyldigheten av et
forvaltningsvedtak skal prgvingen skje etter de samme prinsipper som i en sivil sak. I tilfeller
der det er et straffbarhetsvilkar at det underliggende forvaltningsvedtak er gyldig, ma
pravingen vere like grundig som for de gvrige straffbarhetsvilkarene. Riksadvokaten ga i
brev 13. februar 2020 naermere retningslinjer for hvordan slik prejudisiell prgving ber utaves i
patalemyndigheten.*!

IV. RESULTATMAL FOR STRAFFESAKSBEHANDLINGEN

1. Hay oppklaring

Det er et mal at politiets etterforsking skal fere til oppklaring, se naermere kvalitetsrundskrivet
pkt. 4.3.1. Dette er serlig viktig for de prioriterte sakene (jf. punkt V), som skal sgkes
oppklart sa langt rad er.

Grov integritetskrenkende kriminalitet som alvorlig vold og seksuallovbrudd mot barn og
voksne utgjer et stort samfunns- og folkehelseproblem. Det skal vare en sarlig hay
oppklaring i disse sakskategoriene. Det er ikke fastsatt et gjennomsnittlig mal for landet som
helhet, men pa bakgrunn av drgftinger mellom Politidirektoratet, statsadvokatene og
politidistriktene er det fastsatt lokale mal for enkelte kriminalitetstyper.

Kriminelle handlinger som inkluderer bruk av IKT-verktay eller tjenester, eller som er direkte
rettet mot teknologi eller datasystemer, representerer utfordringer som setter politiets evne til
effektiv og troverdig kriminalitetsbekjempelse pa prave. Svikt her kan ga ut over tilliten og
troverdigheten til politiets evne til effektiv kriminalitetsbekjempelse. Oppklaring pa dette
omradet er derfor sarlig viktig. *?

Innsats mot organiserte kriminelle miljger som begar alvorlig kriminalitet som tradisjonelt
ikke anmeldes, kan i perioder rettferdiggjere at oppklaringsprosenten synker og
saksbehandlingstiden gker, se neermere om prioriteringer under pkt. V.2.

2. Kort saksbehandlingstid

19 Riksadvokatens brev 20. desember 2019

! Riksadvokatens brev 13. februar 2020

12 Regjeringen lanserte 30. januar 2019 en ny nasjonal strategi for digital sikkerhetskompetanse, og denne er
tilgjengelig pd regjeringens hjemmeside.
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Nar det gjelder kort saksbehandlingstid og behovet for notoritet om tidsbruken, se
kvalitetsrundskrivet pkt. 4.6. Riksadvokaten er tilfreds med den oppmerksomhet det i dag er
mot straffesakenes initialfase, men understreker viktigheten av fortsatt fremdrift etter sakens
innledning og overfering fra Felles straffesaksinntak (FSI) til andre etterforskingsenheter.
Denne overgangen er en ngkkel til god fremdrift, og politiet ma sgke a unnga dobbeltarbeid.
Flere av statsadvokatene har i sine inspeksjonsrapporter papekt at nettopp dette er tilfellet.

Selv om saksbehandlingstid males ved pataleavgjarelse, ma man likevel se hen til at
pataleavgjorte, men ikke rettskraftige saker far den ngdvendig fremdrift. Det er den samlede
saksbehandlingstid som betyr noe for straffesakens involverte parter, og for samfunnets tillit
til straffesaksbehandlingen. Patalevedtak ma derfor iverksettes sa snart som mulig.
Politidistriktene ma ha gode rutiner for dette, ikke minst slik at tiltalebeslutninger sendes til
domstolene uten forsinkelse.

Fristene i voldtektssaker, voldssaker og i saker med unge lovbrytere viderefgres i 2020:

» Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i voldtektssaker (straffeloven §8 291-294) skal
ikke overstige 130 dager fra anmeldelse til patalevedtak i politiet.

» | saker som gjelder grov kroppskrenkelse, kroppsskade og grov kroppsskade
(straffeloven 8§ 272-274),13 skal saksbehandlingstiden i oppklarte saker ikke
overstige 90 dager fra anmeldelse til patalevedtak i politiet, med mindre hensynet
til etterforskingen eller andre omstendigheter gir grunn til det.

| saker mot personer som var under 18 ar pa handlingstiden, skal sparsmalet om
tiltale avgjeres innen seks uker etter at vedkommende er 4 anse som mistenkt i
saken, med mindre hensynet til etterforskingen eller andre sarlige grunner gjar
dette ngdvendig.

Det er fra flere hold papekt at det i dag ikke er noen frist for gjennomsnittlig
saksbehandlingstid i saker om voldtekt av barn. | samarbeid med Politidirektoratet vil
riksadvokaten vurdere & endre maltallet for gjennomsnittlig saksbehandlingstid i
voldtektssaker. Det er naturlig at ogsa voldtekt av barn vurderes i dette arbeidet. De
lovbestemte fristene for avhgr av barn og andre serlig sarbare forneermede og vitner
forutsettes overholdt, og viktigheten av videre god fremdrift understrekes. Riksadvokaten har
forgvrig tatt initiativ til enkelte lovendringer pé saksfeltet.**

Misbruk og overgrep mot barn via nettet er et gkende samfunnsproblem og avgrensning av disse
sakene byr pa en lang rekke utfordringer.’® Det vises til rapporten “Effektivisering av
domstolsbehandlingen av starre straffesaker” hvor det blant annet er pekt pa viktigheten av at
patalemyndigheten leder og styrer etterforskingen tidlig. Riksadvokaten forutsetter at
statsadvokatene fglger de anvisninger rapporten peker pa ved sin fagledelse av politiet.

Ovenstaende gjelder saker hvor patalemyndigheten i politiet har patalekompetansen. Fristene
gjelder ogsa for politiets oversendelse til hgyere patalemyndighet nar kompetansen til a
avgjere tiltalespgrsmalet hgrer under statsadvokaten eller riksadvokaten. I slike tilfeller
gjelder falgende mal/frister for Den hgyere patalemyndighet:

13 Statistikkgruppene i STRASAK JUS 605.

14 Riksadvokatens brev av 21. mars 2018

15 Riksadvokaten har i brev 10. september 2019 til Justis- og beredskapsdepartementet foreslatt mulige
lovendringer ved nettovergrep



https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2018/03/Tilrettelagte-avhør-status-og-behov-for-regelendringer.pdf
https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2019/09/Mulige-lovendringer-nettovergrepssaker.pdf

+ Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for patale- og klagesaker skal ikke overstige
30 dager, og 90 % av patale- og klagesakene skal vaere avgjort innen dette
tidsrommet.

« | saker mot personer som var under 18 ar pa handlingstiden skal statsadvokaten
avgjare spgrsmalet om tiltale eller oversende saken til riksadvokaten med
innstilling om avgjgrelse innen 15 dager fra saken ble mottatt fra politiet.
Tiltalespgrsmalet kan likevel avgjeres senere dersom sarlige omstendigheter gjar
det ngdvendig.

Det skal tilstrebes kort saksbehandlingstid i de sentralt prioriterte sakene (jf. punkt V), i saker
med varetektsfengsling, i saker om opphgr av tvungent psykisk helsevern/tvungen omsorg og
provelgslatelse fra forvaring.

En tidlig og formalsstyrt avgrensning av etterforskingen, herunder ved bruk av
etterforskingsplaner, bidrar til redusert tidsbruk. Det vises igjen til ovennevnte rapport om
effektivisering av domstolsbehandlingen av sterre straffesaker, omtalt i kvalitetsrundskrivet
pkt. 4.2.2. Annen delrapport — "Bedre og mer effektiv straffesaksbehandling i domstolene” —
ble avgitt 13. januar d.a. Riksadvokaten slutter seg til arbeidsgruppens anbefalinger, ikke
minst om dialog med forsvarer forut for hovedforhandlingen i omfattende saker, jf.
riksadvokatens brev 17. januar d.&.*°

Fa restanser er en forutsetning for a nd malet om kort saksbehandlingstid, og i 2020 ma
restansene fremdeles vies sarskilt oppmerksomhet, ikke minst sammensetningen av
restanseportefgljen. En "sunn” restanseportefalje har ikke for stort volum, overvekt av for
mange gamle saker, for mange alvorlige saker eller saker som kun krever mindre arbeid for a
ferdigstilles. God bruk av politiets ulike verktay for a styre portefaljene, bade for den enkelte
patalejurist og fra ledelsen, er en forutsetning for god maloppnaelse. Portefaljestyring er
omfattet av den del av obligatorisk arlig oppleering som riksadvokaten skal foresta i 2020.
Ogsa i det kommende ar ma statsadvokatene ngye vurdere sin oppnevningspraksis av
politiadvokater dersom det kan bidra til at patalemyndigheten i politiet i en periode kan fa noe
mer tid til & arbeide med restanser.

3. Adekvat reaksjon

Riksadvokaten mener dagens straffutmalingsniva i all hovedsak er tilfredsstillende, se
kvalitetsrundskrivet pkt. 4.4. Men straffenivaet for seksuelle overgrep, grov voldskriminalitet
0g annen grov integritetskrenkende kriminalitet skal fortsatt vies oppmerksomhet, slik at
nivaet opprettholdes. Pa enkelte omrader er det behov for & vurdere reaksjonsspgrsmalet
seerlig grundig i 2020. Dette gjelder:

« Hatkriminalitet, alvorlige trusler og kriminalitet med utspring i ekstremisme
* Lovbrudd utfert av kriminelle nettverk
« Menneskehandel

» Arbeidslivs- og annen grov profittmotivert kriminalitet og misbruk av ID-
dokumenter

16 Riksadvokatens brev 17. januar 2020



https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2020/02/Brev-av-17012020.pdf

» Inndragning

Patalemyndigheten skal i 2020 veere en padriver for bruk av kontaktforbud med elektronisk
kontroll, se rundskriv nr. 2/2019. Antall pastander om kontaktforbud med elektronisk
kontroll har gkt i 2019, og riksadvokaten ber patalemyndigheten intensivere innsatsen.'’

Politiet skal i 2020 gke bruken av besgksforbud. Undersgkelser tyder pa at besgksforbud
fortsatt ikke vurderes i alle saker hvor det burde veert gjort, og heller ikke falges opp med
tilstrekkelig hurtighet og fasthet. | forannevnte rundskriv nr. 2/2019 er det gitt et direktiv om
at dersom et tidligere ilagt besgksforbud er brutt ved at vedkommende har oppsekt eller
forsgkt & oppseke den forbudet skulle beskytte, skal dette normalt fare til at det i pafelgende
straffesak nedlegges pastand om kontaktforbud med elektronisk kontroll. Det er i samme
rundskriv gitt palegg om at patalemyndigheten skal vurdere separat padgmmelse av brudd pa
besgksforbud uten & avvente hovedforhandling i voldssaken. Det er meget viktig at
patalemyndigheten er aktiv pa dette feltet. Det vises for gvrig til riksadvokatens brev til
departementet 26. juni 2019 med merknader til NOV A-rapport om evaluering av
besgksforbud og patalemyndighetens oppfalging.

Hatefulle og truende straffbare ytringer rettet mot politikere, samfunnsdebattanter og andre
synes fremdeles & vare et gkende problem.'® Hayesterett har i to dommer 29. januar d.4.
(Facebook 1 og 2) gitt viktige avklaringer ved anvendelsen av straffeloven 8§ 185. | den farste
dommen *° har Hayesterett blant annet tatt stilling til sparsmalet om nar ytringer er fremsatt
offentlig, hva som er "kvalifisert krenkende karakter"”, og gitt viktige avklaringer om
straffutmaling. | den andre dommen ° har Hgyesterett vurdert grensedragningen mellom
lovlig religionskritikk og straffbare hatefulle ytringer rettet mot en trosgruppe.
Patalemyndigheten skal fremdeles veaere oppmerksom pa utviklingen og bringe egnede saker
inn for domstolene for & fastsette et straffeniva som kan vere avskrekkende og
normdannende.

Arbeidslivskriminalitet utgjer en alvorlig trussel mot bade arbeidstakere, virksomheter og
samfunnet som sadan. Som for annen grov profittmotivert kriminalitet skal
patalemyndigheten pase at den blir mgtt med strenge reaksjoner. Fenomenet omfatter en lang
rekke ulike lovbruddskategorier, som trusler, vold og utnytting av mennesker pa ulikt vis,
herunder tvangsarbeid. Politiet ma ogsa veere oppmerksom pa misbruk av ID-dokumenter i
tilknytning til denne kriminalitetsformen, og de som arbeider med fagfeltet ma sette seg inn i
situasjonsbeskrivelsen fra NTAES.#

Inndragning av utbytte fra straffbare handlinger skal i 2020 sta sentralt i bekjempelsen av alle
former for profittbasert kriminalitet, se kvalitetsrundskrivet pkt. 4.4.10. 1 2020 er inndragning
omfattet av obligatorisk arlig opplering. Med sikte pa inndragning ma politidistriktene og
statsadvokatene — ved all profittmotivert kriminalitet — vaere meget bevisst

7 Det p&gar en evaluering av denne reaksjonen i regi av Justis- og beredskapsdepartementet
18 prop 1S (2019-2020) s. 132

¥ HR-2020-184-A

0 HR-2020-185-A

2! Situasjonsbeskrivelse 2020 fra Nasjonal tverretatlig analyse- og etterretningssenter



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20192020/id2671450/?ch=1
https://lovdata.no/dokument/HRSTR/avgjorelse/hr-2020-184-a
https://lovdata.no/dokument/HRSTR/avgjorelse/hr-2020-185-a
https://www.okokrim.no/ny-rapport-om-arbeidslivskriminalitet-fra-ntaes.6279398-411472.html

pengesporsetterforsking allerede ved sakens innledende fase, jf. ogsa @kokrims
inndragningsveileder.”

Om administrative sanksjoner (forvaltningssanksjoner) vises til de nylig vedtatte
bestemmelsene i forvaltningsloven kapittel IX og straffeprosessloven § 71c.? Politiet og
patalemyndigheten har ikke kapasitet til & handheve de mange straffebestemmelser vi har i
reguleringslovgivningen. Patalemyndigheten ber derfor i stgrre grad ta i bruk den mulighet
som falger av straffeprosessloven § 71c til a henlegge saken og overfare den til forvaltningen
hvis saken kan medfare administrativ sanksjon. Slik gkning tjener flere formal, nemlig bedre
og mer effektiv handheving, men ogsa mindre bruk av straff. Patalemyndigheten ma sa tidlig
som mulig — i samrad med forvaltningsorganet — avklare om forholdet skal forfalges
strafferettslig eller administrativt, jf. straffeprosessloven § 229 tredje ledd.

V. PRIORITERING VED IVERKSETTELSE OG GJENNOMFZRING AV
ETTERFORSKING

1. Sentrale prioriteringer
Riksadvokatens sentrale prioriteringer for iverksettelse og gjennomfaring av etterforsking er fa
og stabile, og det er rom for lokale prioriteringer i statsadvokatregionene og politidistriktene, se
kvalitetsrundskrivet pkt. 4.1.2 og nedenfor under pkt. 2.
Etterforsking av fglgende sakstyper er prioritert av riksadvokaten i 2020:

» Drap og alvorlige voldslovbrudd som setter liv og helse i fare

« lldspasettelser

« Vold mot barn og andre serlig sarbare fornermede og mishandling i nare relasjoner

» Alvorlige seksuallovbrudd, herunder misbruk og overgrep mot barn via internett

» Alvorlig internasjonal og organisert kriminalitet, herunder alvorlige
narkotikalovbrudd

« @konomisk kriminalitet av alvorlig karakter, seerlig den som rammer fellesskapet,
alvorlig IKT-kriminalitet, og alvorlig miljgkriminalitet som rammer det indre miljg
(arbeidsmiljeet og arbeidsmarkedet) eller det ytre miljg (natur, forurensning, kunst og
kulturminne)

» Alvorlige trafikklovbrudd, herunder dgdsulykker, ulykker med betydelig personskade
og trafikkatferd som baerer preg av at gjerningspersonen aksepterte en risiko for en
alvorlig ulykke

« Straffbare handlinger motivert av fornermedes hudfarge, nasjonalitet, religion eller
livssyn, seksuelle orientering eller nedsatte funksjonsevne (hatkriminalitet)

22 BKOKRIMs Veileder til effektiv inndragning (2012) er revidert i 2018, og er i denne sammenheng et meget
nyttig verktay for politi og patalemyndighet. Veilederen er tilgjengelig pd KO:DE.

23 Nér forvaltningen straffer — litt om forvaltningssanksjoner i norsk rett, ved Hans-Petter Jahre i festskrift til
Tor-Aksel Busch, side 379-400.



https://kode.politiet.master.net/Sider/sok.aspx?k=%C3%98KOKRIMs%20Veileder%20til%20effektiv%20inndragning

10

Prioriteringen gjelder for politidistriktets samlede straffesaksbehandling. Om innbyrdes
prioritering, se nedenfor og i kvalitetsrundskrivet pkt. 4.1.2. Alle saker i distriktet som faller
innenfor riksadvokatens prioriteringer skal gis forrang ved knapphet pa ressurser, uavhengig av
hvilken organisatorisk enhet som i utgangspunktet er tildelt etterforskings- og pataleoppgaven.
Det paligger politimesteren a sgrge for en ressursallokering som sikrer at de prioriterte sakene
gis den ngdvendige oppfalging.

Det understrekes at det i utgangspunktet ikke er rom for a nedprioritere saker som omfattes av
ovennevnte prioriteringer. Ved presserende ressursknapphet gjelder likevel fglgende veiledende
Kriterier:

1. Lovbruddets strafferamme indikerer hvordan lovgiver ser pa alvorligheten av den
straffbare handling, og gir av den grunn veiledning for den prioritering som ma foretas.

2. Alvorlige lovbrudd hvor det er fare for nye straffbare handlinger som truer liv og helse
kan prioriteres hgyere enn tilsvarende lovbrudd uten slik farepotensial.

3. Saker med varetektsfengsling ma prioriteres hgyere enn tilsvarende lovbrudd uten
fengsling.

4. 1 alvorlige saker hvor det tidlig i etterforskningen fremstar klart at saken ikke har
oppklaringspotensial eller mulighet for positiv pataleavgjarelse, ma straffeforfglgningen
vurderes avsluttet sa tidlig som mulig for & frigjere ressurser til andre prioriterte saker.
Dette forutsetter imidlertid en samvittighetsfull patale- og politifaglig vurdering. De
kriterier som fremgar av kvalitetsrundskrivet pkt. 4.1.2 om vare positive plikter etter
EMK til effektiv etterforsking og strafforfalging kan ikke tilsidesettes. Dette punktet
gjelder heller ikke for alvorlig vold mot barn, hvor det nedenfor er gitt egne palegg.

Riksadvokatens prioriteringer gjelder primeert de alvorlige overtredelsene. Om den enkelte
overtredelse skal karakteriseres som “alvorlig” vil som utgangspunkt bero pa en
helhetsvurdering.

Innen kategoriene volds- og seksuallovbrudd og narkotikakriminalitet skal, som et generelt
utgangspunkt, straffbare handlinger som kan medfgre hgyere straff enn fengsel i 6 ar anses som
prioritert. Det bar i utgangspunktet ikke tas hensyn til forhgyelse av strafferammen som fglge av
konkurrens (straffeloven 8 79 bokstav a), men dette stiller seg ofte annerledes ved gjentakelse
(straffeloven 8§ 79 bokstav b). Forhgyet strafferamme etter straffeloven 8 79 bokstav ¢ skal
naturlig nok legges til grunn hvis handlingen er utgvet som ledd i aktivitetene til en organisert
kriminell gruppe.

Mishandling i nare relasjoner — mot barn og voksne — er et betydelig samfunns- og
folkehelseproblem.?* A bekjempe vold og overgrep er et satsningsomrade for regjeringen® og
skal som far ha hgy prioritet ved straffesaksbehandlingen.

Kripos” drapsoversikt 2019% viser at 15 % av drapene i 2019 gjaldt drap pa partner eller
ekspartner. | perioden 2010-2019 ble 27 barn under 18 ar drept, og 15 av dem ble drept av sine

2 Meld. St. 19 (2018-2019) — Gode liv i eit trygt samfunn, s. 25-33 og Meld. St.19 (2014-2015)
Folkehelsemeldingen — Mestring og muligheter, s. 33-34

% Prop.12 S (2016-2017) Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021) pkt. 1.5

% Nasjonal drapsoversikt 2019 — Drap i Norge 2010-2019, utgitt av Kripos



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-19-20182019/id2639770/g
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-19-2014-2015/id2402807/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-12-s-20162017/id2517407/
https://www.politiet.no/globalassets/04-aktuelt-tall-og-fakta/drap/drapsoversikt-2019.pdf
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foreldre. Endelig vises til studien "Partnerdrap i Norge 1990-2012" (omtalt i riksadvokatens
rundskriv nr. 2/2019 om kontaktforbud med elektronisk kontroll) hvor det fremgar at det i 71 %
av partnerdrapene var registrert en eller flere partnervoldsepisoder for drapet. | et forebyggende
perspektiv er det saledes meget viktig a prioritere disse sakene.

| riksadvokatens mal og prioriteringsrundskriv for 2019 heter det at de alvorlige overtredelsene
av straffeloven § 282 er omfattet av riksadvokatens sentrale prioriteringer.

Ettersom det innledningsuvis i etterforskingen er vanskelig a avgjgre om et lovbrudd rammes av
straffeloven 8§ 282 skal heretter alle saker som omfattes av straffeloven 8§ 282 vare del av
riksadvokatens sentrale prioriteringer, selv om bestemmelsen ikke har strafferamme over 6 ar.

Riksadvokaten vil samtidig minne om anvendelsesomradet for straffeloven § 282.
Kjerneomradet er den vedvarende og gjentagende krenkelsen og mishandlingen. Det er sentralt
om handlingene samlet sett "danner et mgnster som resulterer i at den som rammes ma leve
under et 'regime’ preget av kontinuerlig utrygghet og frykt for vold".?’ Dette er som nevnt
vanskelig & avgjare i initialfasen, og det ma lgpende vurderes om det aktuelle forhold rammes av
bestemmelsen og om ytterligere etterforsking er egnet til & avklare dette, eller om det rammes
som enkeltstende overtredelser av andre lovbud som kroppskrenkelser, trusler mv., som ikke
uten videre er like hgyt prioritert. Slik avveining krever fenomenkunnskap og kvalifiserte patale-
og politifaglig vurderinger.

Uavhengig av subsumsjon er saker om alvorlig vold mot sma barn og andre sarlig sarbare
fornermede omfattet av riksadvokatens prioriteringer. Dette innebeerer at ogsa straffeloven §§
272 og 273 omfattes for denne gruppen, selv om heller ikke disse bestemmelser har
strafferamme over 6 ar.

Alvorlig vold mot barn er krevende bade a etterforske og pataleavgjgre, og ma behandles med
seerlig grundighet. Riksadvokaten minner om rapporten "Alvorlig vold mot sma barn" utgitt av
Kripos i september 2019, og det forventes at alle som arbeider med fagfeltet setter seg inn i
rapporten.

Ved mistanke om alvorlig vold mot barn ma den viktige initialfasen gis ngdvendig prioritet.
Kripos har svaert god ekspertise pa omradet, og i saker om vold mot sma barn som blir alvorlig
skadet, forventes a fa varige mén eller der, skal Kripos varsles og konsulteres allerede ved de
innledende undersgkelser. Ogsa i andre saker om vold mot sma barn skal det sa tidlig som mulig
i etterforskingen — og fortlgpende — vurderes ngye om det skal anmodes om bistand derfra. Det
vil gjennomgaende veere behov for & innhente uttalelse fra medisinsk sakkyndige i denne type
saker, se kvalitetsrundskrivet pkt. 4.2.4. Alle muligheter for avklaring av arsaks- og
ansvarsforhold skal som hovedregel vere utprgvd fer en slik sak henlegges.

En effektiv bekjempelse av den profittmotiverte kriminaliteten krever at politiet og
patalemyndigheten straffeforfalger hvitvasking av utbytte. En vellykket innsats pa dette omradet
gjer det vanskeligere for kriminelle & nyte godt av utbyttet, og det blir mindre attraktivt a bega
primarlovbruddet som genererer utbyttet. Etterforsking av profittmotivert kriminalitet skal
derfor som utgangspunkt omfatte eventuelle heleri/hvitvaskingshandlinger i tillegg til
primeaerlovbruddene. Som det fremgar av riksadvokatens retningslinjer om heleri, hvitvaskings-

" HR-2019-621-A avsnitt 18, HR-2019-1936-U og HR-2019-1787-A



https://lovdata.no/dokument/HRSTR/avgjorelse/hr-2019-621-a
https://lovdata.no/dokument/HRSTR/avgjorelse/hr-2019-1936-u
https://lovdata.no/dokument/HRSTR/avgjorelse/hr-2019-1787-ang
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og selvvaskingssaker 11. september 2018 kap. 5, er det etter omstendighetene adgang til &
avgrense etterforskingen til kun a gjelde hvitvasking/heleri uten a forfalge primeerlovbruddene.

Ved etterforskingen av hvitvaskingssaker bgr det undersgkes om Enheten for finansiell
etterretning (EFE) ved @kokrim har relevant informasjon, se instruks 15. februar 2017 om
politiets bruk av informasjon fra @kokrim, EFE. Ved riksadvokatens inspeksjon av @kokrim i
mai 2019 ble det avdekket at noen av de anmeldelsene EFE sender til politidistriktene blir
henlagt pa ulike grunnlag. Disse anmeldelsene er allerede grundig vurdert og bearbeidet av EFE,
og riksadvokaten forventer at disse falges opp i politidistriktene og gis den ngdvendige prioritet.

All etterforsking av profittmotivert kriminalitet skal som utgangspunkt inkludere
pengesporetterforsking med sikte pa inndragning/erstatning, se kap. 5 i retningslinjene nevnt
over og @kokrims inndragningsveileder. For a sikre en senere inndragning/erstatning forutsetter
riksadvokaten at det er stor oppmerksomhet om pengesporetterforsking og sikring av verdier
allerede fra sakens innledende fase. Det pagaende Prosjekt @ko er svert viktig for & gke
kompetanse pa omradet, og arbeidet forutsettes gitt tilstrekkelig prioritet hos statsadvokatene og
politiet.

Antall etterforskede og oppklarte straffesaker om grov narkotikaovertredelse (straffeloven § 232
annet ledd) er en viktig markar for politiets innsats mot den organiserte kriminaliteten. Politiets
arbeid pa saksfeltet skal i 2020 gis gkt oppmerksomhet, ogsa hva gjelder inndragning av
utbytte.29 Innsatsen skal sarlig rettes mot kriminelle nettverk (herunder kriminelle gjenger) og
den illegale virksomheten som disse star for hva gjelder ulovlig produksjon, transport, smugling
og omsetning. | samarbeid med tollvesenet og andre lands myndigheter skal det ogsa rettes
oppmerksomhet mot illegal handel med narkotiske stoffer via internett.

Riksadvokaten understreker betydningen av en aktiv og malrettet innsats mot kriminalitet som
misbruker legale strukturer til & undergrave velferdsstaten, jf. regjeringens strategi mot
arbeidslivskriminalitet (revidert 5. februar 2019). Som de foregaende ar skal det ogsa i 2020
rettes stor oppmerksomhet mot ulovlig bruk av utenlandsk arbeidskraft, menneskehandel, grov
sosial dumping, tvangsarbeid og fiktiv fakturering. En malrettet innsats mot slik kriminalitet
fordrer et tett samarbeid pa tvers av politidistrikter, seerorganer og med offentlige kontrollorganer
og neringslivet. Det minnes om at norske myndigheter er forpliktet til & ivareta ofrene for
menneskehandel, og at mistenkte etter omstendighetene selv kan vare offer for menneskehandel
eller tvunget til annen kriminalitet. Det vises til Europaradets menneskehandelskonvensjon
artikkel 26 som palegger statene a sikre at ofre for menneskehandel ikke i urimelig utstrekning
selv blir utsatt for straffeforfalgning.®

Innsatsen mot alvorlig miljgkriminalitet skal viderefares i 2020. Grove brudd pa virksomheters
miljg- og ressurstillatelser utgjar alvorlig miljgkriminalitet. Det samme gjelder
forurensingskriminalitet som ulovlig avfallshandtering, plast- og marinforurensning og brudd pa
produktkontrollregelverket. Alt dette kan medfare betydelig og uopprettelig skade pa
menneskers helse, og gdelegge naturmangfoldet. Handlinger rettet mot viktige marine
bioressurser, herunder ulovlig, urapportert og uregulert fiske (uuu-fiske) vil regelmessig anses
som alvorlig miljgkriminalitet. Lovbrudd begatt pa havet ma ses i sammenheng med straffbare

%8 Riksadvokatens brev 11. september 2018

2 Prop. 1 S (2017-2018) side 125.

%0 e festskrift til Tor-Aksel Busch side 127, statsadvokat Rudolf Christoffersens artikkel om ofre for
menneskehandel sin rett til & slippe straffeforfalgning for straffbare forhold de har begatt som ledd i
utnyttelsen



https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2019/03/Instruks-om-bruk-av-informasjon-fra-%C3%98kokrim.pdf
https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2019/03/Instruks-om-bruk-av-informasjon-fra-%C3%98kokrim.pdf
https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2019/03/retningslinjer-om-heleri-hvivaskings-og-selvvaskingssaker.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-hod-20172018/id2574064/
https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2020/02/Festskrift-til-Tor-Aksel-Busch-side-127-m.v-statsadvokat-RudolfChristoffersens-artikkel.pdf
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forhold begatt pa land. Fiskerikriminalitet kan veere bade miljgkriminalitet, gkonomisk
kriminalitet og arbeidslivskriminalitet. Ogsa brudd pa lovgivning som skal verne mot innfarsel
eller spredning av fremmede organismer vil kunne veere alvorlig miljgkriminalitet. Ulovlig uttak
og handel av arter som er truet av utryddelse skal prioriteres. Selv om prioriteringene her gjelder
alvorlig miljgkriminalitet, vil riksadvokaten understreke at saker som i seg selv ikke fremstar
som alvorlig alene, kan matte prioriteres fordi konsekvensene er store i et nasjonalt perspektiv.
Ulovlige irreversible fysiske naturinngrep (som overtredelse av naturmangfoldloven og plan- og
bygningsloven) og plastforsgpling kan for eksempel utgjgre lovbrudd som lokalt ikke fremstar
som alvorlig, men som i et nasjonalt perspektiv, med mange overtredelser, bidrar til alvorlige
konsekvenser for miljget.

Politiets innsats mot alvorlige dataangrep, datainnbrudd og annen IKT-kriminalitet skal
intensiveres. Denne kriminaliteten er sterkt gkende i omfang og kompleksitet, men relativt fa
lovbrudd straffeforfalges. Sakene krever hagy teknologisk kompetanse. For & kunne avdekke
flere alvorlige straffbare forhold, er det ngdvendig a legge til rette for mer samarbeid mellom
politidistriktene, Kripos og neringslivet.

Sakalt hatkriminalitet skal fremdeles vies sarskilt oppmerksomhet. Riksadvokaten er meget
tilfreds med at flere politidistrikter har hatt kriminalitetsformen pa agendaen ved fagdager i

2019. | regjeringens strategi mot hatefulle ytringer 2016-2020 understrekes at den gnsker at
hatkriminalitet prioriteres i alle politidistrikter, og at politimestrene ma sgrge for at
hatkriminalitet far ngdvendig oppfalging. Politiet ma ogsa ha oppmerksomhet mot hatefulle
straffbare ytringer rettet mot politikere og andre samfunnsdebattanter som er egnet til & pavirke
ytringsklimaet pa en sa negativ mate at enkelte enten trekker seg fra politikken eller velger ikke a
delta i samfunnsdebatten.

Med alvorlige trafikklovbrudd menes de grovere fartsovertredelser der hastigheten alene
innebzrer en betydelig fare, og ruspavirket kjgring som gir fengselsstraff. 3 For & bidra til
oppklaring av de alvorlige trafikklovbrudd som omfattes av riksadvokatens prioriteringer,
understrekes viktigheten av at politiets &stedsarbeid utfares av kvalifisert personell.*

Riksadvokaten bemerker ellers at det i Prop. 124 L (2018-2019) foreslas endringer i
obduksjonsloven som vil gi politiet plikt til & begjaere obduksjon av trafikkdrepte dersom
patalemyndigheten ikke har begjert rettsmedisinsk obduksjon. Bakgrunn for lovendringen er at
kun ca. 56 % av de trafikkdrepte blir obdusert, og det er fra regjeringens side gnskelig at alle
drepte i veitrafikken skal obduseres. Det antas at lovendringen trer i kraft i lgpet av varen 2020,
og riksadvokaten vil da vurdere om det er behov for naermere retningslinjer.

2. Regionale og lokale prioriteringer

Riksadvokatens landsdekkende mal er fa og generelle. Det er derfor ngdvendig at politimestrene
— i samrad med statsadvokatene — sa langt som mulig konkretiserer de sentrale mal og utarbeider
eventuelle lokale mal i tillegg.

Statsadvokatene og politimestrene ma ta stilling til hvorledes den kriminalitet som ikke omfattes
av riksadvokatens sentrale prioriteringer, skal behandles. Den alt overveiende del av den
anmeldte kriminalitet faller utenfor bade disse prioriteringer og den alvorlige kriminalitet som
det i budsjettproposisjonen understrekes er et serlig mal a redusere. Her er det rom for regional

81 Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet pa veq 2018-2021
%2 Riksadvokatens publikasjoner nr. 4/2015



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-124-l-20182019/id2653335/
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og lokal prioritering. Ved slik prioritering ma det foretas en sammensatt vurdering med
utgangspunkt i kriminalitetens samfunnsskadelige virkning, hvordan den pavirker den
alminnelige trygghetsfalelse i lokalsamfunnet og den faktiske situasjonen innenfor det enkelte
politidistrikt. Dette vil normalt lede til at det legges stor vekt pa a bekjempe den profesjonelle
kriminalitet/kriminelle nettverk og straffbare handlinger som rammer sarlig utsatte grupper. Ved
blant annet vinningskriminalitet ber i tillegg graden av integritetskrenkelse, stgrrelsen pa det tap
handlingen pafgrer forneermede, om handlingen rammer fornermede serlig hardt og omfanget
av gjerningspersonens utbytte, sta sentralt.

Riksadvokaten minner om muligheten for — i en avgrenset periode — a nedprioritere reaktiv
innsats for enkelte lovbruddskategorier, ikke minst dersom politidistriktet star overfor alvorlige
kriminalitetsutfordringer eller saker som krever betydelig ressursuttak. Prinsippene i rundskriv
nr. 3/2016 om kapasitetshenleggelser ma falges. Lovbrudd omfattet av riksadvokatens
prioriteringer kan aldri henlegges av kapasitetsgrunner, men det er rom for & vurdere andre
lovbruddskategorier i tett kontakt med vedkommende statsadvokat og basert pa lokale
kriminalitets- og omverdensanalyser. Det bar tilsiktes en viss dynamikk i prioriteringene, slik at
intet kriminalitetsomrade over tid blir neglisjert. Om politimesterens prioriteringer for gvrig — og
det foreliggende handlingsrom for en dynamisk tilnaerming, ogsa for alvorlige lovbrudd som
omfattes av de sentrale prioriteringene — vises til kvalitetsrundskrivet side 7 siste avsnitt og den
inspeksjonsrapport som der nevnes.

VI. STATSADVOKATENES TILSYN MED STRAFFESAKSBEHANDLINGEN |
POLITIET OG ANNEN FAGLEDELSE

Statsadvokatene skal ved sin fagledelse bidra til at straffesaksbehandlingen drives effektivt og
malrettet, samtidig som kravene til hgy kvalitet og rettssikkerhet ivaretas. Som fremhevet av
departementet® er en velfungerende péatalemyndighet en forutsetning for rettssikkerheten og
for en effektiv straffesakskjede med redusert kriminalitet som hovedmal.

Generelle retningslinjer for statsadvokatenes fagledelse er gitt i rundskriv nr. 2/2012 punkt I11.
I tillegg vises til riksadvokatens brev 11. desember 2019 med feringer for fagledelsen i 2020.

I trad med vart ovennevnte brev ma statsadvokatene ha en viss systematikk over hvilke av de
nevnte sakstyper som skal evalueres, og hva som skal trekkes ut som laeringspunkt(er) fra den
enkelte sak.

Kvaliteten pa straffesaksarbeidet er en avgjerende faktor for at hovedmalet om redusert
kriminalitet skal nas. Det tilligger som nevnt riksadvokaten a definere hvilke krav som skal
stilles til etterforskingen bade generelt og i den enkelte sak. Statsadvokatene skal gjennom sin
fagledelse pase at gitte direktiver blir fulgt, og serlig falge opp kvalitetsrundskrivets
anvisninger. Statsadvokatene ma ogsa ha oppmerksomhet mot pataleavgjorte, men ikke
rettskraftige saker.

Den generelle virksomhet ved fagledelsen er statsadvokatenes ansvar for a falge opp
saksbehandlingstid, restanser og kvaliteten ved politiets etterforsking og pataleavgjarelser.

Likeledes understrekes som tidligere ansvaret for a fare tilsyn med at politiet holder et riktig
reaksjonsniva ved pataleavgjarelser og pastander for domstolene, samt kvalitetskontroll av
politidistriktets rutiner for straffesaksbehandlingen (systemkontroll) og et utvalg av

% Tildelingsbrev 2020 til Den hgyere patalemyndighet s. 3 annet avsnitt
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enkeltsaker. Det forutsettes at statsadvokatene holder seg godt orientert om utviklingstrekk
ved straffesaksbehandlingen i det enkelte politidistrikt, slik at fagledelsen tilpasses lokale
behov.

Arbeidet med a utvikle en aktiv fagledelse skal viderefgres i 2020, og Den hgyere
patalemyndighet er ved Stortingets budsjettvedtak 12. desember 2019 tilfgrt 10 millioner
kroner til dette arbeidet.** Deler av midlene vil bli tilfert Riksadvokatembetet, og en del til de
regionale embetene i form av midler til konstitusjoner, som forutsettes skal styrke arbeidet
ved denne del av statsadvokatenes virksomhet.

Riksadvokaten vil utarbeide et eget rundskriv om fagledelse 2020, og det vil i forlengelsen av
utgivelsen vurderes et eget seminar om temaet.

| departementets tildelingsbrev til Den hgyere patalemyndighet for 2020 understrekes at det er
en sarlig utfordring a sikre kortere saksbehandlingstid i alvorlige volds- og seksuallovbrudd,
samtidig som kravet til hay kvalitet i etterforskingen skal ivaretas. Arbeidet i saker om
alvorlig vold og overgrep mot barn skal prioriteres hayt, og saksfeltet ma gis tilsvarende
oppmerksomhet ved statsadvokatenes fagledelse. Statsadvokatene ma falge opp palegget til
patalemyndigheten i politiet om & intensivere bruken av kontaktforbud med elektronisk
kontroll og gkt bruk av besgksforbud.

For 2020 vil kvalitetsundersgkelsen ellers sta sentralt ved statsadvokatens fagledelse.
Riksadvokaten legger til grunn at det blir satt av tilstrekkelig ressurser til gjennomfgring og
oppfalging av dette viktige arbeidet.

Arbeidet med politireformens kvalitetsforbedringstiltak viderefgres i 2020. Riksadvokaten
understreker viktigheten av fortsatt oppmerksomhet mot de ulike tiltak det na arbeides med
for etterforskingsfeltet, ikke minst at alle bidrar med & skape en kultur for erfaringslaring og
utvikling.

Jorn Sigurd Maurud
Terje Nybge
farstestatsadvokat
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