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KYSTVAKTEN - PATALEMYNDIGHETENS ANSVAR FOR TVANGSMIDLER I DET
STRAFFEPROSESSUELLE SPOR

Vedlagt folger svar pa spersmél nr. 258, 295 og 303 (Justisministeren - spersmal 258 og 303,
Forsvarsministeren - spersmal 295) fra Stortinget med utgangspunkt i enkelte forhold rundt
den sékalte “Elektronsaken”.

I den anledning skal bemerkes herfra:

Nar Kystvakten benytter straffeprosessuelle tvangsmidler er den underlagt
pétalemyndighetens ansvar og instruksjonsmyndighet. Det understrekes 1 denne sammenheng
at oppbringelse, jf. kystvaktloven § 25, er et straffeprosessuelt tiltak. Loven, dens forarbeider
og foreliggende instruks (kystvaktinstruksen) klargjer dette ansvarsforholdet. I kystvaktloven
§ 34 forste punktum heter det:

Kystvakten er ved etterforskning og anvendelse av tvangsmidler underlagt
patalemyndigheten.

Spersmélet var paaktet i forbindelse med lovens tilblivelse, og er neppe omtvistet i dag.

Kystvaktens funksjoner knyttet til suverenitetshevdelse, jf. loven § 8, ordinaert fiskerioppsyn,
fan8St0ppsyn og ressurskontroll, jf. § 9, og miljeoppsyn, jf. § 11 ligger pé den annen side
Utenfor patalemyndighetens ansvarsomrade. I Innst. O. nr. 96 (1996-1997) understreker f.eks
komiteen “at det er forsvarsministeren som har det konstitusjonelle ansvaret for de
Politioppgavene som Kystvakten utferer pa sine primare omrader”. Dette er heller ikke
Omtvistet. Men iverksettes etterforsking, herunder bruk av straffeprosessuelle tvangsmidler, er
Kystvakten — som nevnt — underlagt patalemyndigheten.
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Det neermere ansvarsforhold mellom Kystvakten og patalemyndigheten er sledes i
utgangspunktet — etter riksadvokatens oppfatning — tilstrekkelig avklaret.

Nar det likefullt fra tid til annen oppstar spersmal/kommentarer som kan gi indikasjoner om at
pétalemyndighetens funksjoner, myndighet og ansvar pa dette omréadet ikkke nedvendigvis
oppfattes likt av alle, kan dette ha sammenheng med en tradisjonell ”forsiktighetskultur” i var
etat. [ operative spersmal — herunder om hvilken makt som skal benyttes — har
péatalemyndigheten vist stor grad av tilbakeholdenhet med & gi instruksjoner o.1. Det har
nedvendigvis medfert at Kystvakten har sekt avklaringer innenfor eget system. Folgen er bl.a.
at det utad er skapt et inntrykk av at enkeltbeslutninger under straffeforfel gningen kan ha blitt
truffet pa politisk nivé, hvilket jo ville vaere 1 strid med prinsippet om pétalemyndighetens
uavhengighet og norsk tradisjon.

Ansvaret for at en slik praksis har kunnet utvikle seg pahviler ogsa riksadvokaten.

Patalemyndigheten ma i storre grad benytte den utvilsomme rett man har etter kystvaktloven §
34 forste punktum til & instruere Kystvakten ved anvendelse av tvangsmidler, herunder om
hvilken makt som skal benyttes. Skansomhet og forholdsmessighet tilligger det
péatalemyndigheten & vurdere nar man er i det straffeprosessuelle spor, og det ansvaret ma
etaten ta, ogsa hvor Kystvakten er involvert. For ordens skyld understrekes at slike avgjerelser
ikke skal treffes 1 et vakuum. Kystvakten mé selvsagt gi sin operative tilrddning. Fiskeri- og
utenrikspolitiske hensyn kan ogsa komme tungt inn. En tillegger at denne type vurderinger
knyttet til straffeprosessuelle maktmidler er en del av etatens ordinare yrkesutevelse. Det kan
veere grunn til & minne om at patalemyndigheten har ansvar for Kystvaktens etterforsking og
anvendelse av tvangsmidler innenfor dette spor, ogsé der hvor instruksjoner ikke gis.
Riksadvokaten forutsetter at de respektive politimestre og statsadvokater neermere drafter og
klargjer hvordan man i praksis skal gjennomfere foranstdende. Kystvakten ma trekkes inn i
dette arbeidet.

For ordens skyld tillegges at det til riksadvokaten er formidlet at det daglige samarbeidet
mellom Kystvakten og patalemyndigheten 1 hovedsak fungerer meget godt.

Avslutningsvis nevnes at riksadvokaten vil utgi et rundskriv om fiskerikriminalitet
innevarende ar hvor disse sparsmél vil bli ytterligere adressert, ikke minst med bakgrunn i de
erfaringer man na vinner. Det vil ogsa bli oppnevnt en arbeidsgruppe med bl.a. representasjon
fra Riksadvokatembetet, med sikte p& gjennomgang av regelverk og samarbeid mellom
berorte etater.
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