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INSPEKSJON/TILSYN AV FELLES ENHET FOR ETTERRETNING OG ETTERFORSKING -
OSLO POLITIDISTRIKT

Oslo statsadvokatembeter avholdt inspeksjon/titsyRelles enhet for etterretning og etterforskifgkg) i
perioden mandag 24. februar til fredag 29. febA@R0.Inspeksjonen ble utfgrt av kst. farstestatsadvokat
Nina Prebe og statsadvokatene Erik Fagrde, Nina&gmatl, Carl Graff Hartmann. Asbjgrg Lykkjen,
Andreas Schei, Torunn Gran og Per Egil Volledappgraten er skrevet med bidrag fra alle disse.
Vurderinger som fremkommer i rapporten er i utg@uogktet statsadvokatens, med mindre det fremgde at
er politiets.

FEE ble inspisert i 2018 og 2019, og arets inspekear lagt opp som en oppfalgingsinspeksjon m&dso
primeert pa eventuelle endringer som har skjedd eigse inspeksjonene, og med tillegg av noen nye
inspeksjonspunkter. | 2019 ble enheten inspiseat mmntak av SGSE, som ogsa ble undergitt inspeksjo
na. Pataleseksjonen og patalemyndighetens deléadetsmtalt under de aktuelle seksjoner. For mer
generelle opplysninger om FEE som sadan visesltidére inspeksjonsrapporter.

Inspeksjonen ble gjennomfart far det ble innfdrakiinnenfor justissektoren for & avhjelpe konselser av
utbrudd av Covid-19viruset. Rapporten vil ta utggnmkt i en "normalsituasjon”, selv om det vil karga
noe tid far en slik er gjenopprettet.

Inspeksjonen ble innledet med et orienteringsmeae ledelsen, hvor det ogsa ble gitt en orientesimg
kriminalitetsutviklingen innen Oslo politidistrikDeretter saksgjennomgang, mgter med seksjonene og
etterforskere og med patalejuristene fordelt paigtvy/i var ogsa til stede ved enhetens ukentlige
prioriteringsmgate, som har gitt et godt grunnlagsiwrre innsikt i de prioriteringer som foretaseamhetens
samlede innsats og ressursbruk utover hva vi éddigpar fatt ved informasjon fra de enkelte seksjon

FEE er en stor enhet ved Oslo politidistrikt, scan &nsvaret for flere sentrale kriminalitetsomra@unnet
personvernhensyn, hensynet til politiets Igpendesdts og saksomrader undergitt saerlig taushetsylikt
rapporten i liten grad utover det overordnede cengalkelte etterforskingsmetoder, politiets skjulte
oppgavelgsing, herunder oppfelging av forskjelkgeninelle nettverk, og lgpende prioriteringer wowva
som allerede ma anses kjent. Det har veert avhatimmed de forskjellige seksjoner innen enhetem hv
det er gitt muntlige orienteringer. Avslutningsuisder inspeksjonen ble det gitt en muntlig oppsuringe
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hvor Oslo statsadvokatembeter gjennomgikk temamreuthva som fremgar av denne rapporten.
Inspeksjonen ble avsluttet med en kort "fagdagtr e nye utilregnelighetsreglene, sparsmal rundt
avhgrsforberedelse, beviskonfrontasjon, inndragomgevisnotater var temaer.

Inspeksjonerttilsyn er en viktig del av statsadvekas fagledelse av politiet. Politiet har i deeségene veert
giennom en omfattende omorganiseringsprosess (Niegformen, PNP), med de utfordringer det harya b
pa. Var inspeksjonsvirksomhet innebzaerer a fgrergthmhed politiets straffesaksbehandling og er ehadr
var veiledningsoppgave. Na som ny organisasjoriumayert i noe tid, ansker statsadvokatene oriemjesim
status i straffesaksbehandlingen og de planerigtdtiar for & etterforske straffesakene pa en metg
effektiv og kvalitetsmessig god mate.

Statsadvokatene skal bidra til at politiet utvikiéen laerende organisasjon hvor egen oppgaveis@er
gjenstand for refleksjon og vurdering med siktasgikompetanse og forbedret kvalitet.

Oslo statsadvokatembeter skal gijennom den ordip&atebehandling av innsendte saker og ved arlig
inspeksjon fare tilsyn med om politiets etterforgkbg pataleavgjgrelser holder hgy kvalitet. Oslo
statsadvokatembeter skal i 2020 fare seerlig tilegd

a) At politiet under avhar av mistenkte / siktedetitstrekkelig informasjon om de rettigheter avtashar
etter loven.

b) At patalemyndigheten i politiet holder et riktigaksjonsniva ved sine pataleavgjarelser og pdestdar
domstolene.

c) Etterforskningsrutiner, saksbehandlingstid (herr fremdrift og liggetid) og

straffeniva i voldssaker, seksuallovbruddssakéserssom gjelder mishandling i neere

relasjoner, arbeidsulykker og brannsaker.

d) Arbeidet med menneskehandelssaker, saker sdtegpofesjonell

menneskesmugling og arbeidslivskriminalitet, hearrstraffenivaet i disse sakene.

Avslutningsvis i inspeksjonsrapporten for 2019 dett "Som nevnt over er det flere punkter for forbedring
f.eks. innen menneskehandel og utbyttefeltet,mestavikling, mv. Disse punktene vil vi komme kit

ved neste ars inspeksjorEtter var oppfatning er arets inspeksjon viktigifen gnsker & se effektivitet og
kvalitet i ny organisasjon. Ogsa denne inspeksjailereere med a vise om omorganiseringen har veert
vellykket ogsa pa straffesakssiden. Tema for amsfgeksjon er i utgangspunktet en oppfelging aséfiets
rapport.

Inspeksjon av FEE under ett krever mye ressursie bas politiet og ved Oslo statsadvokatembeterbl@e
i forkant av inspeksjonen sendt ut en relativt gjsest liste over spgrsmal som det var gnsket &esv
forkant av inspeksjonen. Deler av denne rapporéseter seg i stor grad pa politiets svar pa digiegg
ble det bedt om lister over spesifiserte sakstygmn ble gijennomgatt. Konklusjonene for gjennomgang
av disse sakstypene fremgar under de enkelte seksj@denfor. Foruten kvaliteten pa straffesakeme v
malet med inspeksjonen ogsa & se pa rutinene raftesaksbehandlingen og organiseringen av
etterforsking og patale.

En viktig kilde for vurdering av straffesaksbehangdén over tid er innhentede statistikkopplysnin@snne
gang er det mottatt statistikkopplysninger om deeétie saksfelt fra flere steder internt i politidessverre er
disse ikke alltid sammenfallende, noe som ogsdreanga av denne rapporten. Det er ogsa mottatt
statistikkopplysninger fra tidligere perioder fareatuelt & kunne se utviklingstrekk over tid. Desss
stemmer heller ikke alltid de tallene vi na far tidligere perioder med de tallene vi tidligere Fét. Dette
medfarer enkelte usikkerhetsmomenter, selv omkétetfér betydning for hovedinntrykk eller konklusg.
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| GENERELLE OPPLYSNINGER OM FEE SOM ENHET

Pa tidspunktet for inspeksjon var det noe feerrattesed enheten enn ved forrige inspeksjon.

Nar det gjelder organiseringen av FEE har det skjemen endringer. Det er bl.a. opprettet ett ayshitt pa
seksjon for finans- og spesialetterforskning soal akbeide malrettet med a-krimsaker.

Juristene er organisert i samme avsnitt som i fatallet jurister pa hvert avsnitt varierer binaed avgang
og saksmengde da det er starre muligheter tiltéefjyrister pa tvers av avsnittene na. Det erantikuerlig
vurdering om organiseringen er mest mulig hensikssigy ut fra oppgavelgsningen. Det er neppe mufg a
tilstrekkelig kapasitet til & etterforske alle sakem faller innenfor enhetens ansvarsomradeorhiold til de
maltall som er satt for de enkelte seksjoner nfgjidder restanser og saksbehandlingstid, ergdnan en
del bedre enn den var pad samme tidsrom i fjor.

Saks- og trekkinstruksen for Oslo politidistrikteardret siden inspeksjonen i fjor.

- Bla. tar nd Enhet Vest sine seksuallovbruddsakarairil 2019). Dette utgjorde i 2019 ca. 200
saker.

- Brannsaker ble i hovedsak overfart til de geogkafisnhetene. FEE har fatt stgrre ansvar for
initialfasen av ogsa andre saker enn de som FkEere

- Vektingsmodell innfart ved prioritering av gkonoaksr.

- Noen typer miligsaker er overtatt av de geografeieetene slik at FEE na bare har ansvar for de
sakene som anmeldes av offentlige etater o.1.

- Alle bedragerier anmeldt av NAV tilfaller na FEEdveeksjonen for finans- og spesialetterforskning.
| 2019 utgjorde dette 99 saker.

Disse endringene har ikke medfart noen forskyviawmgessurser mellom enhetene. 12020, eller kanskj
mer realistisk i 2021, kan det veere en mulighetfdtere seksuallovbruddsaker etterforskes av de
geografiske driftsenhetene, men dette er ikke avkla

Samarbeidet med FSI fungerer relativt greit. Detezimot noen utfordringer i forhold til etterférsng i
initialfasen av starre saker, men dette er i feed @ bli bedre. Det er fortsatt en del utfordrinkygyttet til
registrering av saker som kommer inn til politididet og som trekkes av FEE.

Etter at Hurum og Rayken ble innlemmet i Oslo jdikitrikt er det sannsynlig at distriktet far emig i
antall mistenkelige dgdsfall. Det antas at antailettige med rundt 20 saker i aret. Det ser ikkeom om
Kriminalvakta har blitt styrket i forbindelse meétte. Dette har medfart en beslutning om at
ordenspatruljene skal astedsundersgke "enkle" diid3étte med veiledning fra Kriminalvakta. Denne
dreiningen vurderes av FEE som bekymringsfull.

Digital saksbehandling Digital saksbehandling iraeedr at BL-saken anses som selve originalsaken. A
kunne konsentrere seg om dokumentbehandling odigadigitalt har effektivisert straffesaksflyten
betraktelig i alle ledd internt i FEE, sa vel sorachvare eksterne samarbeidspartnere slik som demeto
og forsvarere mifl.

Det er lettere a holde en BL-sak oppdatert elektkoinsanntid enn en papirsak, noe som gjar at bade
etterforskere, patalejurister, sa vel som sakertsmpaskere kan fa et statusbilde av saken pé&kersnate.
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Digital saksflyt via Altinn er bade sikrere og ras& enn vanlig postgang eller personlig overlevean
saksdokumenter. | tillegg sarger digital dokumehémelling og saksflyt for god notoritet pa hvem samn
befatning med straffesaksdokumentene, i hverstalangt dette er sporbart.

En viktig fordel ved digital saksbehandling er bktedskapsevne. Man er ikke avhengige lenger asré v
lokalisert der saksdokumentene eller kollegenenbefi seg for & gjare en fullgod jobb. P4 samme evate
man ogsa bedre i stand til & imgtekomme eventbehev for fleksibilitet eller andre tilpasningemnsdglger
av det & veere en I.A.-arbeidsplass.

Lasninger for digital dokumentbehandling er undamtinuerlig utvikling, med det seneste tilskuddfetrim
av digital signatur pa dokumentene i BL. Den stadityiklingen krever at ogsa de ansatte fortlgpende
implementerer nye rutiner for & hente ut en effekiigst. Dette er bade utfordrende og givende, og
forutsetter kontinuerlige oppleeringstiltak i stegrad enn far. Hos FEE er det avsnittet for steaffsstatte
som i stor grad er padriver for implementering g&,rdigitale rutiner.

Implementering av Mediebanken har hittil storsektfffor saksbehandlingen internt i politiet, og
samhandlingen med Oslo statsadvokatembeter, \aet ahngas & kopiere mediefiler pa eksterne medier.
FEE tok i bruk Mediebanken for lagring av medigfileniddelbart ved lansering. Mediebanken er fortsat
forholdvis ny, og enheten er i gang med a utvikidegrutiner for bruken av dette. Oslo statsadvokbeter
har gode erfaringer med dette.

Utfordringen med bade heldigital dokumentbehandliggnediebank er sarbarhet ved dataproblemer og til
tider liten kapasitet i politiets dataterminaletor® og tunge filer tar tid a laste ned.

| den senere tid har kommunikasjon via e-post l@dgtei erstattet tidligere brev og telefaxer. tRali

opplyser at e-poster fra eksterne samarbeidsparbarandles som tidligere brevpost og legges ditiekt i

BL som et dokument i saken. Slik far dokumentelagoutmessig god og lesbar kvalitet. Eventuelldeggl

til e-posten beholder ogsa en hgy digital kvalitdr, disse legges inn digitalt, uten & ga omveiarskriver

og skanner. Eksempelvis vil vedlagte bildefilenffamme med merkbart bedre kvalitet og bruksnytte ti
etterforskningen nar de behandles pa denne matatitéten opprettholdes ogsa ved digital dokumegnitfl
senere. Dersom e-posten ledsages av et vedleggrsdmnse som hoveddokument i forsendelsen, er det
den som bestemmer hvilken underdokumentliste ddéigeses under. Selve e-posten kan fglge med, dersom
den inneholder informasjon som er relevant for sakandlingen, slik som for eksempel dato ved
innsending av klage pa henleggelse.

Oslo statsadvokatembeter erfarer at noe e-postkamasjon, enten dette er internt, med og i polibigt
med eksterne aktgrer lettere enn tidlige kan farthdin enkeltes innboks og derfor ikke bli lagt irBL.
Som for alle typer dokumenter som er produsertfateBlL kreves det en ekstra vurdering og rutinedor
legge dette inn som saksdokument.

Kompetanse / fagforvaltning

FEE opplyser at enheten arbeider malrettet medfeaitningen pa driftsenheten. Som en del av
etterforskningslaftet ble det Hasten 2018 sendnuteileder fra POD for utarbeidelse av kompetaasep.
Alle seksjoner som hgrer inn under straffesaksoetridgblitidistriktet skulle i lgpet av 2019 utaitiet en
kompetanseplan.

Ved Oslo PD ble det bestemt at FEE skulle utarberdmal for hvordan kompetanseplanen skulle utferme
Alle etterforskningsseksjoner bade apen og skpitrid ferdig del 1 av disse planene. Etterretnilggenen
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har startet opp arbeidet. Hasten 2019 ble det stgstet opp arbeid med & utarbeide kompetanseplader
etterforskningsseksjonene ved de geografiske dnfftstene, felles kriminalenhet og felles straffesaktak.

Ved FEE var det et gnske a lage kompetanseplanmeskualle beskrive seksjonen/avsnittets funksjon,
oppgaver, ansvar og roller, bevisstgjgring rundiukwg kjerneverdier, definere krav til kompetansiov
(kunnskap, ferdighet, evner og holdninger), deirlempetanseprofiler og roller(Jf. POD s
Rollebeskrivelser). | tillegg skulle planene begé&rhvilken kompetanse som finnes og evt. hvilken
kompetanse som en ikke lenger trenger a utvikendt skal ogsa beskrive evt. oppgaver en ikkesfrda
grunn av manglende kompetanse og ikke minst foradatlegge og beskrive kompetanse som kreves frem
i tid.

P& grunn av begrensninger i eksisterende senggkéay og undervisningstilbud, har FEE iverksaggst
kompetanseutviklingsprogram som har fatt navnetRDONJORD er et opplaeringsprogram for
etterforskningsledelse, uavhengig av om saken @jelchp, terror, gruppevoldtekt, organisert krirlitea
mm. Programmet er initiert av Oslo politidistrikg bestar av 3 moduler og ble pabegynt hgsten 20109.
Pilotprosjektet avsluttes i juni 2020, hvorettet débli evaluert nsermere. Etter var oppfatningey dette a
veere et meget godt kompetansehevende tiltak somttembade jurister og politifaglige etterforskedee i
politiet. Etter det opplyste tilbyr ikke PHS tilsemde kurs og det er sveert positivt at Oslo pd. tsel
initiativet til & ke kompetansen pa dette omraette er Oslo statsadvokatembeter svaert positj\agt
gnsker & se naermere pa dette ved en senere aglednin

For pataleseksjonene er det utarbeidet en kompetaessikt for alle ansatte patalejurister hvor dekeltes
kompetanse er kartlagt. Denne inneholder ogs&ersiat over den kompetansen som enheten har behov
for og samlet sett vil oversikten kunne vise dedreuelle kompetansegapet. Dette er veiledendeiogsa
forhold til hvilken kompetanse det er behov for atbettelser pa seksjonen.

OAO (Obligatorisk Arlig Oppleering) krever en dehplegging og det gar en del ressurser til gjenndnig
av den arlige opplaeringen. Det er litt tidlig &nke si man kan se malbare resultater av dette eiDet
imidlertid ogsa en oppfatning av at det gir gkt katanse samtidig som mange ogsa mener at det @ar my
ressurser til OAO.

Systematisk erfaringslaering var tema for OAO i 20418 som var i kategorien etterforskningsledelse
skulle gjiennomga opplaering og giennomfare en syatisknerfaringslaering. FOA etterforskning har vaert
stede pa enkelte av disse. Etter OAO-gjennomfenirgelet tenkt at dette arbeidet skal gjgresalag vil
ikke veere sentralt styrt gjennom for eksempel OR@r. Oslo statsadvokatembeter er denne systematiske
erfaringsleeringen en del av fagledelseplanen, tig g bli fortsatt bli fulgt bade som fglge avainger
med enkeltsaksbehandling og irettefgring av stsaker. Oslo statsadvokatembeter gnsker ogsa deveere
del av og delta i politiets erfaringslaering. Detnies ingen oversikt pA FEE over antallet systekatis
erfaringsleering som statsadvokatembetet har gjefaropé FEE, og det er ingen oversikt pa antall
erfaringslaeringer som FEE har gjort eller invistetsadvokatene til.

De som begynner som politiadvokat p& FEE har inggpunktet solid erfaring som politiadvokat et anne
sted hvor de allerede har veert gijennom at hgytl aktarater, bade i farste instans og i lagmarttesne
Mange har ogsa erfaring som medaktor sammen mesédt@kat i starre saker. Nytt av aret er at
politiadvokatene pa forhand skal be retten om eraig av sin rolle som aktor en sak i lgpet av.aret
Patalelederne skal ogsa felge en sak pr. jurigtisiom en del av var evaluering.

Oslo statsadvokatembeter har i tiden fremover ptmder om at statsadvokatene skal fglge opp ktatitpa
aktoratet lagmannsretten i saker der de har beshktoroppnevnelse.
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Innsats mot kriminelle miljger og utbytte.

Det er vel kjent at Oslo politidistrikt, bade iméog sammen med andre politienheter, har en sarabrd
innsats mot enkelte kriminelle miljger, ofte betegsom "gjenger”, blant annet i Oslo syd. Det ligge
sentrale faringer rundt denne malstyringen somesiogp en god del av enhetens ressurser, somngjega
utover innsatsen pa andre prioriterte omrader biegitt en redegjgrelse om kriminalitetsbildet og
kriminalitetsutviklingen i hovedstadsomradet, somfattet betydelig mer enn "gjenger".

Riksadvokaten sentrale prioriteringer for etterkarg og straffesaksbehandling falger senest avaknnd
nr. 1/2020, hvor det blant annet fremgdnndragning av utbytte fra straffbare handlingsal i 2020 sta
sentralt i bekjempelsen av alle former for profilert kriminalitet, se kvalitetsrundskrivet pké4.40. 1 2020
er inndragning omfattet av obligatorisk arlig opplegy. Med sikte pa inndragning ma politidistrikteag
statsadvokatene — ved all profittmotivert krimitetli- veere meget bevisst pengesporsetterforskieigdé
ved sakens innledende fase, jf. ogsa @kokrims agmiingsveiledet og "En effektiv bekjempelse av den
profittmotiverte kriminaliteten krever at politiey patalemyndigheten straffeforfalger hvitvaskingitbytte.
En vellykket innsats pa dette omradet gjar det keligere for kriminelle & nyte godt av utbyttet,dwg blir
mindre attraktivt & bega primaerlovbruddet som genar utbyttet. Etterforsking av profittmotivert
kriminalitet skal derfor som utgangspunkt omfatterduelle heleri/hvitvaskingshandlinger i tillegg t
primaerlovbruddene.”

| fiorarets inspeksjonsrapport fremgar: "Imidlersié uttalte enheten na (og i starre grad enn ¢iddig at den
i tiltagende grad skal satse pa etterforsking agpsporet, med sikte pa & inndra kriminelt utbytte.
Politiet opplyser at det i inntaksrutinene for gaked FEE er potensialet for utbytte et av fleriéekier for
valg av sak. Det er ogsa starre fokus pa hvordaredestreres verdier i lgpende straffesaker. \liegins og
spesialseksjonen er det ogsa utpekt en sakaltagnatrgsansvarlig.

Ut fra saksgjennomgang denne gang og tidligeretinddlertid ikke grunn til & pasta at enhetenssits og
valg av aktuelle saker i stagrre grad har veert pregsaerlig oppmerksomhet mot utbytte og inndragnin
Profittmotivert kriminalitet kan veere mangesidig, lovor utbytte genereres pa mange mater. Hvitvgskin
annen handtering av utbytte er selvstendige lowbrain kan etterforskes uavhengig av om
primaerlovbruddet avdekkes eller undergis selvstpatierforsking. Det antas at Riksadvokatens f@fimi)
medfgre endringer i enhetens prioriteringer og eagaker som skal etterforskes i tiden fremover.

Rutiner for oppfalging og etterlevelse av de sentta prioriteringer

P& mater som gjelder prioritering av saker (entsegeioriteringsmgter), enten det er reaktive glleaktive
etterforskningssaker iakttas de til enhver tidagelde prioriteringer. Prioriteringsmgtene holdesrluke og
mgtes seksjonslederne og enhetsleder / niva 2ditrériktige prioriteringer. Da kapasitet erlgpende
utfordring ved enheten sgrger man pa disse magsiefor & se kapasiteten i et helhetlig perspektied
behov fordeles kapasitet pa tvers av de enkeltgasdr. Denne fleksibiliteten er starre etter
omorganiseringen. Disse mgtene har blitt utvikletel siden inspeksjonen i fjor. Oslo statsadwakaeter
har observert hvordan dette fungerer i Igpet gpaksjonen.

Ved de enkelte seksjoner holdes ogsa jevnlige nuaieseksjonsleder, avsnittsledere og patalejunisites
for & ga gjennom status i sakene som er undefattkning. Ved behov omfordeles ogsa kapasitktaglde
viktigste sakene til en hver tid far den oppmerksetuet er kapasitet til.

Patalelederne falger jevnlig opp juristene. Selgterne har ogsa lgpende mater med avsnittsledeone
sakssituasjonen er tema. PSV benyttes for a haikivever restanser, hvilke saker som kommer inn,
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hvordan vil restanseutviklingen blir fremover, dagdsandlingstid, mm. PSV benyttes som styringswasrkt
for alle etterforskningsseksjoner og patale.

Finans- og spesialetterforskning har faste innddm rutiner for oppfelgning av saker og sakspsljesffor
a sikre en tilfredsstillende progresjon i sakengtiiene er ulike alt etter sakenes starrelse.

Det skal veere god oppfalging av restanser og maljeébntroll, bAde hos etterforskere og patale.dhat
veere fokus pa saker med seerskilte frister, son2&05 88 272, 273 og 274 farste ledd, voldtekessak
saker med lovbrytere under 18 ar, samt saker medekasfengslinger.

Rettsutvikling

| inspeksjonsrapporten fra 2019 ble det omtalt Bekehov for lovendringer. Blant annet gjaldt dett
behovet for regulering av PAK-vapen (startpistaldy). Politiet har i tiden etter inspeksjonen rattstarre
oppmerksomhet rundt dette idet det er en type vapenogsa brukes i kriminelle miljger, ogsa i velier.
Etter vapenlovens § 1 bokstav c er vapen somaettlygges om til funksjonsdyktige vapen a regne som
registreringspliktige skytevapen. Disse startpéste selges fritt og er lette a fa tak i og detikiae veert et
tema & registrere disse i forbindelse med omsetningEE har i lgpet av hgsten og i tiden forut for
inspeksjonen gjennomfart flere planlagte aksjonetr usalg og enkeltpersoner bade i og utenfor OBlet
er beslaglagt et starre antall knallvapen og marsikeet varelager med et stort antall som lett kggges
om til funksjonsdyktige skytevapen. Denne probléiirsgen har veert belyst i media den siste tiden og
politidirektoratet har na gatt ut til alle landetslitidistrikt og presisert at disse vapnene skate
registreringspliktige. Man har gatt ut offentlig orientert at alle som har slike vadpen na maretjestrere
eller innlevere disse. En lovendring, eller i dénste en presisering i gjeldende regelverk pa dettéidet,
burde sgrge for ngdvendige avklaringer.

Oversikt over antall rettsdager for 2019

Antall hf Dager hf. Antall af Dager af Antall fesiingsmater TA
(Hf: Hovedforhandling tingrett, Af: ankeforhandlin@A: Tilrettelagte avhar, antall)

Avsnitt for drap og seksuallovbrudd:
Totalt: 68 150 15 77,5 582 135
Fordelt pa ca. 15 jurister.

Avsnitt for finans- og spesialetterforskning:
Totalt 70 268 6 6 102 0
Fordelt pa ca. 12 jurister

Avsnitt for organisert kriminalitet:
Totalt 29 90,5 17 151 365 14
Fordelt pa ca. 9 jurister.

Statistikkopplysninger om saksbehandlingstid pa saker med og uten drideft pa de enkelte seksjoner i
perioden 2019.

For alle sakene pa FEE var den gjennomsnittligstsgtkandlingstiden for oppklarte saker 322 dager ved
utgangen av aret mens den i januar 2019 var 27é&rdag
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Saksbehandlingstiden for ungdomssaker ved utgaag@019 pa 199 dager for alle saker mens 176 dager
for de oppklarte sakene. Saksbehandlingstid flatsgaker med saerskilt frist 1a pa 299,5 dager.
Saksbehandlingstiden for voldtektssaker 1a vedngea av aret pa 318 dager.

Statistikkopplysninger pa restanser fordelt pa de ekelte seksjoner i 2019.

-

S$4 IPA > 3 md. (antall) S5 IPA > 12 md. (antall)
Seksjon/LMD/PSD Mal Resultat Mal Resultat
FEE Seksjon for etterforskning av alvorlig seksuallo... 175.0 337.0 55.0 124,0
» FEE Seksjon for etterforskning av alvorlige voldssa... 175.0 133,0 55,0 50,0
FEE Seksjon for etterforskning av organisert krimi... 160,0 210,0 64,0 81,0
FEE Seksjon for skonomi- og spesialetterforskning 400,0 373.0 172,0 162,0

Av hele restansebeholdningen var 835 saker hasagttker mens 226 var hos patale. For
seksuallovbruddsakene 1& 268 saker hos etterforskas 69 saker |4 hos patale. For drapsseksjorieti |4
saker hos etterforsker mens 12 |a hos patale.igantsert kriminalitet 1& 131 saker hos etterforskens 79
saker |& hos patale. Finans- og spesiallovgivnirgeide denne fordelingen: 307 / 66.

De forbedrede resultatene skyldes en iherdig isrs&de av etterforskere og jurister, ogsa medrldta
andre enheter pa seksuallovbruddsakene. Pr.émdagtansene gatt noe opp og ligger pa 1122 bakeav
488 saker er over 12 mndr.

Statistikkopplysninger om oppklaringsprosent i 2019

Drap 80,6%
Seksuallovbrudd 47.2%
Organisert kriminalitet 81,8%
Finans- og spesialetterforskning 78,7%

15. Antall siktede i varetekt fordelt pa seksjonene, i 2019 og pa inspeksjosstiktet.

Pr. 5.2.20 er det 89 personer i varetekt i sakeneedterforskes av FEE, fordelt slik:

Drap, 42
Seksuallovbrudd 17

Organisert kriminalitet 27

Finans og spesiallov. 3

Totalt 89 personer
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Pr. 29.1.19:

Drap 40

Seksuallovbrudd 21
Organisert kriminalitet 37
Finans og spesiallov. 19

Til sammen 117 personer. Pr. 26.9.19 var det &loper i varetekt i FEE-saker, dvs. en jevh nedgang
lopet av 2019.

Rutiner og statistikk for henleggelseav saker pa grunn av manglende saksbehandlingsitetpa

De fleste sakene som henlegges pga. manglendessaketingskapasitet ved FEE skjer ved Seksjon for
finans- og spesiallovgivning.

Rutinen der er at alle anmeldelser som kommeriimeksjonen skal behandles i det vi omtaler som et
"inntaksmgate”. | inntaksmgtene vil saksansvarligsjuog som oftest en etterforskningsavsnittsiedere til
stede. | det tilfelle de mener at saken skal hg@ega kapasitet skrives det et internt notat neggumnelse.
Dokumentet sendes pa sirkulasjon for signatur ksasesvarlig jurist, avsnittsleder, seksjonsleder
etterforskning og tilslutt pataleleder pa pataleittest. Pataleleder avgjgr om saken skal henlegliesikke.
I noen tilfeller kan rutinen avvikes, da har enpétaleleder veert med pa inntaksmgtet selv eller er
tilstrekkelig muntlig informert. Det vil da som efit bli anmerket i BL.

I 2019 ble det henlagt 149 forhold med kjent gjegsimann, pga. manglende saksbehandlingskapasitet
(strasak kode 078) ved FEE. 130 av disse forholgdedeSeksjon for finans- og spesiallovgivning ogvéél
Seksjon for seksuallovbrudd. 13 saker er henlagt pgnglende saksbehandlingskapasitet (strasak kode
025) hvorav 12 ved finans og 1 ved seksuallovbrudd.

Seksuallovbrudd

Det er i 2019 henlagt flere saker pga. manglenkigbsdandlingskapasitet (e-spor). Sakene var ovér eg
i utgangspunktet lavt prioritert. Sakene omhanidiiet fleste tilfeller menn uten barn og som ikkkeljet med
barn.

I ETTERFORSKNINGSSEKSJON DRAP

Organiseringen er i det vesentlige uendret sidd®20g det vises til fjorarets inspeksjonsrappartkp 3.
Oslo politidistrikt har overtatt ansvaret for Regkeg Hurum. For drapsseksjonen innebeerer dettegsaarl
gkning hva gjelder mistenkelig dgdsfall. Avsnigem etterforsker mistenkelige dgdsfall og har anfara
uoppklarte drap er styrket med en stilling sideh@MDet vises saledes til statsadvokatenes
inspeksjonsrapport fra 2019 som fortsatt er gjedden

Det fremgar av fjorarets inspeksjonsrapport at benimgen skulle gke fra 40 til 45. Per

inspeksjonstidspunktet i 2019 var bemanningen pi&us0 medarbeidere. Det har ikke veert en gkning i
bemanningen og seksjonen har i dag 37 ansatteltfpdld avsnitt. Det er ikke er lyst ut stillinge
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seksjonen i den senere tid. Statsadvokatene giéfimed pa bemanningssituasjonen bade ved inspeksjon
GDE'ene og ved neste ars inspeksjon av FEE.

Nar det gjelder samhandlingen internt pa seksjagemed patale, synes denne fortsatt & veere goarDet
jevnlig dialog i enkeltsaker og ledelsen matesIragssig for & gjennomga eksisterende portefglje og
prioritere sakene. Som papekt i rapporten fra 201kt viktig at matene gjennomfares nettopp feikée at
de rette sakene prioriteres til rett tid.

Beredskapen er uendret siden 2019, dog slik atrde¢dsatt en arbeidsgruppe som skal vurdere
dggnbemanning ogsa pa patalesiden. Det forventittatvil bli avklart i lapet av mars 2020. Seksjo

gav ogsa uttrykk for at det var gnskelig med ersaaétlytiker pa dggnkontinuerlig jour. Vi kan searlig i
omfattende saker med ukjent gjerningsperson enefetiktsmessig & ha analytiker pa plass sa tidlig s
mulig. Vi er imidlertid ogsad oppmerksom pa ordningeed krimjour og krimvakt som er organisert under
FKE og som etter sak- og trekkinstruksen skal reéneddlvorlige straffesaker i initialfasen frematisvarlig
enhet kobles pa. Nar det gjelder samarbeidet médd-Erimvakt synes dette & fungere godt i de élest
tilfeller. | sak- og trekkinstruksen av 8. apriler FEE palagt a bista i initialfasen i alvorlggker
uavhengig av om dette er saker som trekkes av BEffe synes positivt og det er etter var oppfatning
seerdeles viktig at initialfasen i nettopp disseegaker av god kvalitet.

Nar det gjelder samarbeid med FSI og krimjour/kiikivble det gitt uttrykk for at dette var blitt begdmen
at det var noe bekymring for kompetansen til pgtalepa kriminalvakta. Juristene pa FEE blir regedsig
oppringt utenfor egen vaktliste og det var eksemde FEE mente de burde vaert kontaktet av herisyn t
kvaliteten i initialfasen. Vi vil fglge opp dettédere ved neste ars inspeksjon og legger til gatnn
politidistriktet besgrger a ha god kompetanse péetideten som har ansvaret for sakene far devaifart
til FEE.

Saksgjennomgang

Det er 207 forhold som er registrert etter 1. jar2@19 og som ikke er pataleavgjorte. Dette omberid|
tillegg til alle drap og forsgk pa drap ogsa miktdige dedsfall, selvdrap og undersgkelsessakérblbe
muntlig opplyst at seksjonen har etterforsket $ssaker og 32 forsgk pa drap som har skjedd i 2ZDdOer
en nedgang i drapssaker, men til gjengjeld en mamkaning i saker som gjelder forsgk pa drap.

Videre ble det gitt en redegjgrelse over sakeredthn 12 mnd. Enkelte av disse er uoppklarte, gamle
drapssaker. Som papekt i fiorarets rapport haorgtéelse for seksjonens gnske om a ikke henlegge
alvorlige saker, men dette ma vurderes opp motirsisaiken. Det ble nevnt eksempler der det bleasatt
bade tid og ressurser til & gjennomga en slik sakyt, for sd & matte avslutte gjennomgangen aten
ferdigstille pa grunn av nye og prioriterte sakgitt den ressurssituasjonen som seksjonen stafoover
fremover, bgr denne praksisen revurderes. Vi maggimidlertid at en av sakene som var uoppkledt v
fiorarets inspeksjon na var pataleavgjort og hwavedforhandling gjennomfgres na, samt at en etfattit
og hvor resultatet ble fellende dom for drap.

Vi gjennomgikk ogsa saker der mistenkte var un@e#rlpa gjerningstidspunktet og vi sa i seerdelgshet
fremdrift og foreholdelse av rettigheter. Dette kan 2 saker og vi Iyttet til flere avhar i en sakene.
Fremdriften var tilfredsstillende i begge sakerfadpoldelsen var giennomgaende god — med bade wgyge
forsvarer til stede i avhgrene.

RESTANSESITUASJONEN — IKKE-PATALEAVGJORTE SAKER
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Over 3 maneder Over 12 maneder

Per 31/12/19 133 50

Per 01/03/19 162 66

Av de totalt 133 sakene i restanse per 31/12/192&mpa etterforskerstadiet og 12 pa patale.
Restanseutviklingen er sveert positiv og godt inoepblitidistriktets egne mal.

SAKSBEHANDLINGSTID
Vi har ogsa i ar bedt om en redegjarelse for seksjs saksbehandlingstid. Den oppgitte informasjoden
stemmer ikke med informasjonen som ble gitt i 2019.

Dette er tallene som er opplyst ved arets inspak@jitde jus 313):

2018 2019
Oppklarte saker 196 (180 opplyst i 2019) 306 dager
Totalt 210 (176 opplyst i 2019) 377 dager

Saksbehandlingstiden er altsa vesentlig lenget 9 2tin 2018. Dette skyldes bl.a. at seksjonenrbaidet
malrettet med restanser, hvilket oversikten ovérdfeer. Til dette bemerkes at to eldre drapssbhker
oppklart i fior hvilket helt klart pavirker den séede saksbehandlingstiden. Det er opplyst at d87 esaker i
kategorien vold som har saksbehandlingstid pa 22

Oppklaringsprosent
Det er opplyst at oppklaringsprosenten pa seksjoneB0,6 % i 2019 for alle saker som far
oppklaringskode. Dette er en nedgang fra 89,4 8d82For voldssakene er oppklaringsprosenten 85,2%

I ETTERFORSKNINGSSEKSJON SEKSUALLOVBRUDD

Etterforskningsseksjon seksuallovbrudd er organsssn i 2019 med tre ordinaere etterforskningsatysnit
avsnitt for e-spor, samt et eget avsnitt for mottalanmeldelser og tilrettelagte avhar.

Mottaksgruppa har veert i drift siden 1. novembek®60g har i dag fire faste etterforskere, to titleigte
avhgrere som bistar ved behov og en patalejunistisbber fast med mottakssakene. Mottaksgruppassyne
fungere sveert godt og har redusert ventetidene ddutte saker fra 15 uker i oktober 2018 til ingeten
februar 2019.
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Det ble under fjorarets inspeksjon ytret bekymifimgstort frafall av erfarne etterforskere. Denériverksatt
lennstiltak for & holde pa kompetansen og for auttdre nye, og det er iverksatt kompetansehevtitale

Det er opplyst at seksjonen etter planen skal @@@nsatte. P4 tiden for arets inspeksjon var 2len8atte
pa papiret. Seksjonen opplever imidlertid bemarssitgasjonen som utfordrende da 23 personer a@ diss
fravaerende pa grunn av sykdom, svangerskap oglépesmisjon, og det settes ikke inn nye folk forsden
borte. | tillegg er flere ansatte utlant til lgpermrosjekter i distriktet. Videre er det opplysbgsa denne
seksjonen ma ned i antall stillinger da hele FERmas av reduksjon i antall stillinger.

Pa bakgrunn av denne situasjonen vurderes det bantiing av sakene kan organiseres pa en annen mate
Enhet Vest har allerede overtatt saksansvareet@ugllovbrudd innenfor egen geografisk sone, og pa
bakgrunn av det fikk seksjonen inn ca. 200 feerkerse2019. Overfgring av saker til Enhet Vest syikie

& ha medfart noen fall i kvaliteten pa sakene deetmm har kompetanse bade pa etterforsker- ogsjides.
Seksjonen gir bistand til Enhet Vest hvis behovbistar med beredskap utenfor kontortid.

Videre er det som et strakstiltak bestemt at E@sttog Sentrum overtar 29 saker for & avlaste ceésj

Det er noen i politidistriktet som har ytret gngka at GDEene overtar alle seksuallovbruddssakdr. De
jobbes med & nedsette en arbeidsgruppe som blagit skal se pa organiseringen av seksuallovbruddsak
i politidistriktet. Dette er en utvikling statsadkaten vil falge ngye med pa da det er bekymringafan slik
organisering av sakene kan ga utover kvalitetegtigéforskningen av disse.

Seksjonen synes a ha et godt samarbeidsklima meliemiorskere og jurister. Det er opplyst at j@awnde
jurist deltar pA morgenparole, i initialfasen ogl ¥ertlgpende beslutninger i KO. Det er videre gppht
avsnittsleder har saksoversikter med klare pridniger og status pa sakene, samt at det gjennomfere
statussamtaler mellom avsnittsledere og etterfoeskey seksjonsledere og avsnittsledere hver maned.
Seksjonsleder rapporterer til enhetsleder og datidejevnlig.

Restanser

Det har veert en del uklarheter knyttet til restansesikten og vi har fatt ulike tall fra hhv. ledsr
etterforskningsseksjonen og pataleseksjonen. Beyldes mest sannsynlig at de har benyttet ulikdkeki
Etter var oppfatning er det noe bekymringsfulltet synes usikkert hvor mange restanser seksjaaren h
Dette gjelder for gvrig ogsa drapsseksjonen sorekidgvenfor.

Totalt:

Mellom 3 og 12 maneder Over 12 maneder
Per 31.12.2018 Per 31.12.2018
122 70

Per 31.12.2019 Per 31.12.2019

89 54
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Hos etterforsker 31.12.2018

Mellom 3 og 12 maneder Over 12 maneder

94 28

Hos etterforsker 31.12.2019

Mellom 3 og 12 maneder Over 12 maneder

80 40

Hos patale 31.12.2018

Mellom 3 og 12 maneder Over 12 maneder

28 42

Hos patale 31.12.2019

Mellom 3 og 12 maneder Over 12 maneder
9 14
Kilde: JUS087

Uavhengig av kilden er det en gkning av restanger b2 maneder som ligger til etterforskning. Som
tabellen nedenfor viser er det en gkning av sake?8 til 40 (etter det opplyste fra etterforskrisgksjonen
var det en gkning fra 58 til 78). Det opplysesekisgponen har prioritert disse sakene, men manikerdl
ikke klart & fa ned antallet. Det forklares blanthet med at det kom inn mange saker i vintermareetlen
2019 som na har blitt over 12 maneder. Seksjonesd@asermere pa tiltak for & fa redusert dissamesne.
Dette er noe bekymringsfullt og en utvikling villva fokus pa ogsa ved neste inspeksjon. Til gjéshgje
antall restanser som til patale redusert betraktBlette er sveert positivt.
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Saksgjennomgang
Under inspeksjonen gikk vi gjennom:

Saker under etterforskning som gjelder voldtekbawn under 14 ar

| vart bestillingsbrev ba vi om a fa fremlagt aleker som var under etterforskning pa
inspeksjonstidspunktet som gjaldt voldtekt av hawder 14 ar. Flesteparten av sakene (unntatt dezaom
anmeldt senest) ble gjennomgatt. Formalet med sméletsen var primeert & se om det var liggetid og
eventuell saksbehandlingstid. Det ble ogsa undemualdet fremgikk av saksdokumentene hvorfor eekelt
av sakene hadde blitt liggende ubehandlet over tid.

Det ble fremlagt 20 saker. 7 av sakene var voldiekamleie av barn under 14 ar (kode 1461) og de
resterende 13 var kodet som voldtekt av barn ubdiér (uten samleie — kode 1460). Samtlige saker bl
giennomgatt.

Det ma bemerkes at nar man bare gjennomgar sakeersonder etterforskning far man ikke et fullstgnd
bilde av situasjonen. De sakene som er pataledavdjala veere ute av utvalget. | den utstreknirgséli
sakene hadde tilfredsstillende fremdrift vil dekékkomme frem i undersgkelsen. Ser man pa den
giennomsnittlig saksbehandlingstid for disse katiege i 2019 er det imidlertid grunn til & tro aange av
disse sakene hadde forsinkelser ogsa.

Det var et gjennomgaende trekk at sakene virker @it adekvat behandlet innledningsvis. | mange a
sakene var det tatt tilrettelagte avhar og frertehifrem mot avhgret var tilfredsstillende i alkeaktuelle
sakene. Etter gjennomfart avhar var fremdriften mee vekslende. | noen saker stoppet det helt epp i
periode, mens i andre saker var det grei fremdgéa i fortsettelsen. Fem av sakene hadde allsredet
lang saksbehandlingstid (over 400 dager) Felledifse sakene var at de hadde veert gjenstand for
omfattende etterforskning og det var tatt supplaedtiirettelagte avhar ganske lenge etter detdarghgret.

Som beskrevet over og i tidligere rapporter hao@sllitidistrikt, til like med andre politidistriktr, bygget
mye restanser pa saker som gjelder alvorlige séksbeudd de siste arene. Dette er naturligvis hegélig.

Saker under etterforskning hvor gjerningspersorammuwder 18 ar pa gjerningstidspunktet

Ved gjennomgang av disse sakene (6 saker giennragafokuset pa forholdelse av rettigheter, herunder
vurderinger knyttet til oppnevning av forsvarertogrrdan sparsmal opp mot verger var handtert. | de
sakene som ble gjennomgatt var det ingenting dtetsé dette.

Saker under etterforskning som gjelder voldtekt

Vart hovedinntrykk ved gjennomgang av voldtektssakender etterforskning (21 saker gjennomggtst
det gjgres god, relevant og hensiktsmessig etsifiang innledningsvis. Men i de sakene hvor detrer
stund siden den anmeldte forbrytelsen ble begéttlegsakene som er utfordrende bevismessig, synes
etterforskningen & ga sveert sakte eller stoppestippden innledende fasen.

Det er flere av sakene som har blitt ungdvendiglgaBtatsadvokaten har forstaelse av at flere kensa
kan veere vanskelige & komme i mal med bevismestigog) anbefalingen her er at etterforskning dglpa
gjennomgar de sakene i fellesskap for & finne atden man mest hensiktsmessig kan ferdigstille
etterforskningen og fa de pataleavgjort.

| flere av sakene var det henvendelser vedrgremtiespa etterforskningen fra forsvarere og
bistandsadvokater som ikke var besvart. Politiehan@utiner for & svare ut slike henvendelser.
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Kort tid forut for inspeksjonen har den hgyere [gitgndighet gjennomgatt 90 voldtektssaker. Denne
gjennomgangen var mer grundig enn hva som deesiewom for under en inspeksjon, og det vises til
rapporten fra kvalitetsundersgkelsen for mer wfydle opplysninger.

PATALEAVSNITTET FOR DRAP- OG SEKSUALLOVBRUDD

Pataleseavsnittet for drap- og seksuallovbruddgarisert likt som i 2018 og 2019 og trekker de is&m
sakene. Det er 16 jurister inkludert pataleleder.

| 2019 ble det giennomfart 582 fengslingsmgtemé@dforhandlinger (over 150 dager), 15
ankeforhandlinger (over 78 dager) og 135 tilregtdaavhor.

Pataleseksjonen har samme beredskapsordningenesforegdende arene, men det gis klart uttrykk for a
det er behov for dggnkontinuerlig vaktordning farigtene pa denne seksjonen. En slik ordning er pa
trappene, og vil etter all sannsynlighet tre i khedsten 2020. Det er en arbeidsgruppe som jobedrdisse
spgrsmalene.

Endringene for denne patalegruppen bestar i attBrést overtok alle seksuallovbrudd fra 7. april20
noe som skal medfgre en beregnet reduksjon p&0asaker per ar.

Videre er alle lapende TPH-saker flyttet over syR. gruppa og egen utpekt jurist der. Det blewgitgkk
for at det kunne merkes i flere av portefagljene.

Under fiorarets inspeksjon ga juristene uttrykkdode hadde for liten tid til & pataleavgjere sakeg at de
gnsket at det ble satt inn tiltak fra ledelsendfdvedre denne situasjonen.

Det er fra arsskiftet av satt av to jurister tinkéi pataleavgjgre restanser, de blir imidlertickbtiien rekke
andre lgpende arbeidsoppgaver slik at noen stektafierkes ikke av dette tiltaket enna.

Juristene pa denne seksjonen har en rekke utfateligaker i sin portefglje, og de har hatt god exgamed
a veere to jurister pa de alvorligste sakene oy elea oppfatning at det medfarer effektiv
etterforskningsledelse og raskere pataleavgjgrelser

Denne patalegruppen har lang erfaring og brukeésutiidervise og til & holde foredrag bade internt i
politidistriktet, i politiet i landet for gvrig ogksternt. De skriver hgringer og en jurist har iselgert avgitt
til & utvikle Njord. Det gis uttrykk for at det et godt faglig miljg og stor vilje til & hjelpe mamdre nar det
er behov.

Det gis videre uttrykk for et hgyt arbeidspressaabdet ma jobbes mye ettermiddager og kvelder faméae
klare & ha kontroll pa portefgljen.

Det vil bemerkes herfra at det under inspeksjoropledaget at det er relativt store forskjellerigtenes
portefalie hva angar restansesituasjonen. Pataligsisder opplyste a ha oversikt over den enkeltes
portefglije og omfordeler ved behov.

Samhandlingen med Oslojour/krimjour fungerer i ldsak godt, men i enkelte tilfeller blir ikke juiste

som har vakt kontaktet selv om de er pa. Det mdrkesn saker at juristene pa Oslojour/krimjoureikiar
seerlig erfaring med seksuallovbrudd, og viserdtlgbm er skrevet om beredskap under drapsseksjonen
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IV ETTERFORSKNINGSSEKSJON ORGANISERT KRIMINALITET

Spesielt om denne delen av enhetens ansvarsonetatedet i Riksadvokatens mal- og
prioriteringsrundskriv for 2020'Antall etterforskede og oppklarte straffesaker gnov
narkotikaovertredelse (straffeloven § 232 annedljext en viktig markar for politiets innsats monde
organiserte kriminaliteten. Politiets arbeid pa sétet skal i 2020 gis gkt oppmerksomhet, ogsdyelder
inndragning av utbytte. Innsatsen skal seerlig settet kriminelle nettverk og den illegale virksotehesom
disse star for hva gjelder ulovlig produksjon, tsgort, smugling og omsetning."

| lapet av inspeksjonen ble saker under etterfangkgjennomgatt. Det gjaldt i hovedsak alvorlige
narkotikasaker, overtredelse av straffeloven 8§&38#t ledd, saker som gjelder menneskehandel eg sak
som gjelder ulovlige skytevapen.

Hovedinntrykket ved gjennomgang av saker underfetskning er at etterforskningen er gjennomtergkt o
grundig.

Det er noe grundigere gjennomgatt 2 forskjelligeskamplekser med en rekke delsaker som er undier akt
etterforsking; et eldre med flere siktede og stmslag, og et nyere. Felles for begge er at detaert gode
etterforskingsplaner, med god notoritet pa beshgii om taktiske valg, tvangsmidler, klausuleringnm
Imidlertid s& er det mangler i planene nar detdgjefrister.

| det eldste sakskomplekset er avhgr hovedsalatigtiserte uten tidshenvisninger til lydfiler. Detes er
delsaker med forskjellige siktede som fglge av $éinger innsendt til Oslo statsadvokatembeter som
separate delsaker som deretter har blitt regigtéerhinst 5 forskjellige statsadvokater. Dette gliserer
muligheten for koordinering og & ha en samlet dkep& statsadvokatniva. Samlet sett har det veert
fremdrift i etterforskingen over tid, men om mam & delsaker separat kan det fremsta som om det ha
skjedd lite etter initialfasen. Det er derfor vikait saksansvaret innen samme sakskompleks ikételésrpa
flere statsadvokater enn hgyst ngdvendig.

I mgter med politiadvokatene og ledelsen for etiferne og ble det bl.a. redegjort for drift,
bemanningssituasjon, kompetanseheving, restanagisituog i en viss utstrekning for enkeltsaker.

Bade patalegruppen og etterforskergruppen synéshadoppnadd mer stabil bemanning sammenlignet med
foregdende ar. Patalegruppen har erfarne politikateo. Flere etterforskere har
etterforskningslederkompetanse. Hovedetterforskaetar analyseansvar for saken. Det er imidlertid
fortsatt utfordringer forbundet med & rekrutteteréorskere med ngdvendig etterforskningserfarensett

til saksfeltets kompleksitet, prosessuelle probtédlinmger og internasjonale tilsnitt gir dette stgdjrunn til
bekymring.

Et forsinkende element i forhold til & ferdigstitéterforskningen er analysekapasiteten ved Kripsaker

med narkotikabeslag tar det ca. 8 maneder for saditg Kripos foreligger. Det gjelder ogsa i sakenr

siktede er varetektsfengslet.

Kapasiteten pa patalegruppen er redusert med 20e¥ siste inspeksjon, sammenfallende med en gkning
restansene. Tallmessig fremstar ikke restanseaerdé store, men en god del av sakene er komplekse og
tidkrevende & pataleavgjgre. Patalegruppen vat9 2@n gruppen i politidistriktet som hadde stargall
rettsdager i saker med oppnevnelse. Dersom fieréetsdagstall legges til grunn vil ca. 20 % av
kapasiteten til patalegruppen bli benyttet til aktng av saker med oppnevnelse. Flere av politikatene
gjennomgar jobbrelatert kurs/utdanning som kregtativt mye kapasitet. Det er grunn til & fglge
arbeidsbelastningen og restanseutviklingen paggitgbpen ngye fremover.
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Alvorlig narkotikakriminalitet og menneskehandelpeofittmotivert kriminalitet. Inndragning av uttigter
derfor et mal og sentralt etterforskningstema ingetype straffesaker. Inntrykket ved inspeksjonanat det
ved etterforskningsseksjonen og i patalegruppegoékunnskap omkring inndragning av utbytte og
bevissthet om at dette er et prioritert mal, jfnBskriv fra Riksadvokaten, Mal og prioriteringer fo
straffesaksbehandlingen i 2020. Mye av utbytteteakegpasitet benyttes til saker som etterforskes ve
denne seksjonen. Som ved tidligere inspeksjonienidtertid resultatene vedrgrende inndragning besirhe.
Det er var vurdering at skal man oppné inndragaingtbytte forutsetter det et endret fokus; meraitahde
etterforskning i egnede reaktive saker eller aitigadtriktet initierer etterforskning i egnede saknot
miljger/personer som genererer utbytte av alvérigninalitet.

Gjennomgang av saker som gjelder menneskehan@elatislisse i all hovedsak gjelder menneskehaidel t
prostitusjon. Antallet saker er ikke stort. Dettelet samme som vi har sett ved tidligere inspeksijo
Utfordringene beskrives som tidligere bl.a. de¢intisjonale aspektet disse sakene gjerne har. Ved
gjennomgangen foreld ingen saker som gjaldt meehesidel til tvangsarbeid, eller annen form for
menneskehandel. Det ble redegjort for utfordringeseetterforskning av saker som gjelder
menneskehandel til tvangsarbeid. Det opplysestaigs& har veert etterforsket og pataleavgjort saker
herunder egeninitierte, hvor det har veert benwttelre straffebud.

Etterforsking og valg av saker innen feltet menebskdel er omfattende, og gjelder mye annet gtlli
prostitusjon.

V SEKSJONER FOR SKJULT ETTERFORSKING / SO/ TTS OG ETTERRETNING

Her var det en diskusjon om aktuelle spgrsmal adpldedet gitt en muntlig redegjerelse under insjmien.
Dette omfattet blant annet beslutningsprosesseandakapasitet, fordeling av metodebruk pa seksjeen
prosesser rundt prioriteringer. Det ble videre finfert om enhetens informantbehandling, herunder om
kompetanse, kontroll og notoritet ved informantlaat Etter orienteringen oppfatter Oslo
statsadvokatembeter det slik at det er en hgyayraantroll og at gjeldende instruksverk overholdaslo
statsadvokatembeter er opptatt av at eventuellid &an avdekkes pa et tidligst mulig tidspunkt,atper at
politiets rutiner er lagt opp slik at det tas hgpdsa for slike eventualiteter.

Det er god patalemessig kompetanse og oppfelgireg paerordnet niva, men kan oppleves som at det er
noe ujevn kompetanse blant de patalejuristene sdmygtet til enheten, og som skal ha pataleansvare
enkeltsaker. Begjeeringer som fremmes for rettehhekde sa hay kvalitet at de ut fra gjeldende hesy

kan bli tatt til falge, noe som forutsetter at detatt riktige vurderinger forut for at begjeerindeemmes og
at det hos den enkelte medarbeider er gode nokskaper om hvilke muligheter og begrensninger som
foreligger.

Nar det gjelder iverksetting av etterforsking anegaker sa er det na en starre tilpasning tietigelig
etterforskingskapasitet, og da seerlig opp mot $ekigjr organisert kriminalitet.

Nye regler om nar politiet skal gi underrettingniistenkte kom inn i straffeprosessloven etter havangen
sommeren 2016 i strpl. 8§ 216 j (Prop. 68 L (20136)0Lovendringen innebaerer at underretning skal sk
nar kontrollen er avsluttet, uten at den misteekr andre som har veert utsatt for kommunikasjonsbll
har begjeert dette. Strpl. § 216 j er inntatt | Kepil6 a og gjelder direkte for kommunikasjonskolit men
bestemmelsen er gitt tilsvarende anvendelse foaviytiing i hht § 216 m og dataavlesning i hht. 1% 2.
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Bestemmelsen gjelder ogsa for kameraovervakingipatsted jf. § 202a if.

Reglene har skapt tolkningstvil hva gjelder badsgiinkt for nar underretningsplikten inntrer og angfet
av denne. Reglene gir etter politiets oppfatnirkg ilattrykk for et hensiktsmessig utgangspunkt for
underretningsplikten.

Ordlyden «Underretning gis nar tiltaket er avsistter ogsa foreslatt viderefgrt i forslaget til ny
straffeprosesslov i NOU 2016:24 i forslagets 8§ 042 ledd if.

Ordlyden gir kanskje tilstrekkelig veiledning i éeksma saker hvor en person er underlagt avlygéngn
mobiltelefon. Det er da trolig uproblematisk ahdeistenkte i et slikt tilfelle skal ha underretpinar
kommunikasjonskontrollen av denne ene telefoneluaes.

Spegrsmalet etter dagens § 216 j er om underreliktgs inntrer

1) Fradet tidspunkt kontrollen mot det konkrete komikasjonsanlegg/sted/datasystem avsluttes,
eller

2) Fra det tidspunktet kontrollen mot den mistenkt® &ontrollen retter seg mot avsluttes, eller

3) Der flere mistenkte i saken er gjenstand for sammetdebruk: fra det tidspunkt metodebruken i
saken som sadan er avsluttet.

4) Fra det tidspunktet saken enten henlegges ellem\gdrfra en skjult til apen etterforsking

Det er en rekke problemstillinger ut fra praktigéaringer politiet har knyttet til de forskjellige
alternativene, som det vil bli for omfattende aftirdrer, men heller og mer passende i andre fora.

Det beskrives ogsa et krevende og omfattende aftsidndet med & falge opp og overholde krav om
sletting i medhold av strpl. § 216 g og rettsprakblaterialet som skal gjennomgas er i noen sakerts
omfattende, og det kan vaere krevende & fa ovepdikt tidlig tidspunkt grunnet behov for tolkebigtang at
det ma gjares valg opp mot identifisering av de &ommuniserer. | henhold til regelverket kan det
dessuten veere forskjellige faser i en sak hvoedentuelt skal gijennomfgres sletting. Oslo
statsadvokatembeter er av den oppfatning at enhatregode kunnskaper om aktuelt regelverk og ¢ det
sgkes overholdt.

Det er ogsa reist spgrsmal rund praktisering akenegom sletting etter § 2169, bokstav b - "neenstée—

ved KK/RA og dataavlesning.

I hht. strpl. § 216 o, gjelder bestemmelsene i@ @1 § 216 k tilsvarende for dataavlesning. Dettéatter

da ogsa § 216 g om sletting. | hht. § 216 g, bokistskal uttalelser som retten ikke kan motta
vedkommendes vitneforklaring om jf. Strpl. §122 (st@#ende) slettes, med mindre den naerstdendeaselv k
mistenkes for en straffbar handling som kunneggithnlag for tilsvarende kontroll. | forhold til lytting av
telefon, innebaerer dette at samtaler mellom mistendg en nzerstdende skal slettes. Regelen enduitt
presisert igjennom Hayesteretts praksis og innabaemolitiet kan hgre samtalen og pa& bakgrunnemnd
samtalen og / eller annet etterforskingsmateriatdere som den nzerstaende kan mistenkes.

En problemstilling som ikke kan sees drgftet erdensamme sletteregler og det samme bevisforbudet
gjelder dersom den naerstdende eksempelvis saratidigergriper eller utsetter den andre neerstaesrde f
vold eller trusler. Dette kan for eksempel gjeldstamke om og sgke a fremskaffe bevis for seksuelle
overgrep, vold i neere relasjoner eller tvangsgifgdike tilfeller vil det kunne tenkes at avlytjsmateriale
mellom nzerstaende lett vil kunne veere sentralesbevi

Politiet opplyser at det ogsa oppleves som proltisknat det er et manglende regelverk om handtexing
materiale fra KK, RA eller DA hos forsvarere.
For politiet gjelder strenge regler knyttet til ldering av materiale fra KK. | den skjulte faseh vi
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dokumentene veere gradert etter beskyttelsesinstmudg behandles deretter , men etter at dokumeetene
nedgradert vil de innga som en del av straffesallekementer.

Denne type materiale skiller seg imidlertid likefral andre straffesaksdokumenter nar det gjeldstegr av
personlige opplysninger. Materialet vil kunne inolele samtaler som er private bade for den mistemdte
ikke minst for samtalepartneren. Selv om samtateamelel av en beviskjede, kan den like fullt veere
personlig og privat. Det samme gjelder samtaleR#a og materiale fra dataavlesning.

| en &pen etterforskingsfase inntrer retten tilidhokntinnsyn, og alt materiale (med unntak av
neerstaendesamtaler og advokatsamtaler) gis tildoes

| praksis har politiet ved utlevering av materiddetlt forsvarer kvittere for mottaket og bedt ormaterialet
skal oppbevare pa dertil egnet mate og leveresk@lmar saken er ferdig avgjort.

Politiet mangler imidlertid en klar forankring /dmmel i lov for disse oppfordringene. Det henvidleden
generelle taushetsplikten i politiregisterloven3 Qg det ble tidligere vist til straffelovens §11@m grov
uforstand i tienesten, som ikke lenger gjeldelféosvarere.

Det oppleves som et paradoks at sensitivt mategala hos politiet behandles med stor forsiktigitet
under kontroll, leveres ut med kun en oppfordring@behandle dette med forsiktighet, og hvor ded Har
noen konsekvenser dersom disse oppfordringenectit&deves. | praksis opplever politiet stadig matet
ma overleveres flere ganger til forsvarere av fietige arsaker. | realiteten leveres materiataert liten
grad inn igjen nar saken er avsluttet.

Disse utfordringene ogsa sveert relevante opp nadtiperingen av slettereglene i § 216 g. Det fgéyer
strpl. § 216 g, bokstav a at alt materiale somten betydning for etterforsking skal slettes. Mevi¢éksten
suppleres av praksis fra Hgyesterett, hvorettétirgieetter § 216 g bokstav a) under enhver omsgéied
ikke skal gjennomfares far det er gitt innsyn i ideihentede materialet, jf. Rt. 2005 side 113%akpis ma
dette fare til at ikke noe materiale skal slettBhtistrpl. 8 216 g, bokstav a fer forsvarer hérifénsyn — og
en reell mulighet til & gjennomga materialet ogigiuttalelse om det som patalemyndigheten viteslet
Dette betyr at materialet som i fgrste omgang kevet til forsvarer inneholder alt av kommunikasjom
politiet mener skal slettes fordi de ikke har reles for saken. Dette vil dermed ofte veere kommusinika
med familie, venner osv. Dette kan typisk veere kamikasjon av sveert personlig karakter og som ikde h
betydning for straffesaken. En ytterligere prakisksekvens vil veere at nar politiet da senergdoselve
slettingen i sine systemer, sa sitter forsvaresétt med en versjon hvor materialet ikke er dle8kal
reglene overholdes bar derfor forsvarer levere riszdée tilbake, for sa a fa en ny versjon hvor stet skal
slettes reelt er slettet. Noen full sikkerhet foala materialet leveres tilbake er det likevelakket det
teknisk sett er svaert enkelt & lage nye kopier.

Politiet savner et regelverk som ogsa forpliktestarer i forhold til handtering / oppbevaring aaterialet
og ikke minst i forhold til & levere inn igjen metdet for & sgke at hensynet bak sletteregleneokafylles.
Et slikt regelverk bar ogséa inneholde konsekvengezn reaksjonsmulighet ved ikke a falge dem.

Anonym vitnefgrsel - behov for utvidelse av omitdfde bruk av anonym vitnefarsel

Muligheten til & benytte anonym vitnefarsel er fegLi § 130 a — og denne muligheten er knyttet oy
saerskilt angitte straffebud.

De straffebudene/straffbare handlingene som kanuginlag for & bruke anonym vitnefarsel pr i dag er
angitt i 8 130 a, hvoretter enkelte sakstyper luairav politiet oppleves som ngdvendig faller utenf
Adgangen til & benytte anonym vitnefarsel bar vigsideller knyttet opp mot strafferamme, eksempedéi
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10 &r — slik som man ordinaert gjgr for bruk av tamidler — samt med tillegg av bestemte bestemmelse
som for eksempel overgrepsmateriale og hensyndfesdeel.

Videre savner politiet et klarere regelverk om bavkdroner i straffesak hvor det ogsa brukes kamera
Bestemmelsen i strpl. § 202a inneholder ordetrifastert” og kan skape tvil om bruk av droner onefaev
bestemmelsen eller ikke. Problemet hadde veerehdstlt ved a fierne ordet "fastmontert” og undekstrat
loven er teknologingytral.

Nar det gjelder politiets tilstedeveerelse pa séttgnskes en naermere orientering om dette vedarsste
inspeksjon.

VI ETTERFORSKNINGSSEKSJON FINANS- OG SPESIALLOVGIVN ING

Bemanning og organisering
Det har veert avholdt to egne mgter med seksjonmepkionomi og spesialetterforskning: Et mgte med
seksjonens leder og etterforskere og et mate matepiistene.

Bemanningssituasjonen pa etterforskningsseksjoaewdart negativ fra ca. 50 etterforskere i 20195
etterforskere pd inspeksjonstidspunktet i febr@202 Da tidligere Asker og Baerum politidistrikt08 ble
en del av Oslo politidistrikt som fglge av polifoemen, overtok seksjonen alle gkonomi-sakenediigére
Asker og Baerum, men uten at det ble tilfart ressuira det tidligere @ko-temaet i Asker og Baerum
politidistrikt. 1 2019 ble i tillegg kommunene Rask og Hurum en del av Oslo politidistrikt, og gkono
sakene fra disse omradene er saledes ogsa oesrsatksjonen uten at det er tilfart ekstra ressurse

Situasjonen beskrives som til dels krevende hvbndeforetas ngye vurderinger og prioriteringesaker.
Seksjonen fremstar bemanningsmessig som underdionenssi forhold til saksmengde.

Det er totalt 14 patalejurister, inkludert én somn ¥ stilling ved seksjonen. Alle har i utgangsgenhkver
sin portefalje, med et par unntak. De fleste treldeker fra flere omrader.

Straffesaksstgtte for hele FEE hgrer under seksj@elv om patalejuristene gir uttrykk for at dergie
skulle hatt mer kontorstatte, oppfattes kapasiteten bedre enn den var, og inntrykket er at déitieali
fungerer tilfredsstillende. Oppfglgninger som leggBL, blir fanget opp av straffesaksstatte.

Juristene gir uttrykk for at de fortsatt synesettet for stort gjennomtrekk av etterforskere drelsaker er
det et problem at etterforskere slutter for sakerreig etterforsket eller irettefart. Gjennomtkek
medfarer ogsa en svekkelse av fagmiljget. Juristppéever videre at de ma sta for mye av den psedxti
opplaeringen og oppfalgningen av ferske etterforskay at politifolk heller gar til dem enn til piifaglig
etterforskningsleder for rad og veiledning. | ti¢gble det i samtale med patalejuristene vist tiled
oppleves at det er et problem at det overordneshektil ansettelse av politifolk ("2 per 1000") aferer at
stillinger reserveres for politifolk, selv om dedtdegentlig kunne veert nyttig & fa inn en persod me
gkonomi- eller annen fagbakgrunn.

Registrering av saker
Medarbeiderne ved seksjonen ga uttrykk for at oxgiem med saksmottak pa FSI fungerer darlig. | hiehho
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til dem blir sakene gjerne liggende fra én oppeiks maneder pa FSI fgr de kommer inn pa seksjamen
etterforskningen kan pabegynnes. Denne pastand#assav var gijennomgaelse av enkelte sakstyper, de
man i mange tilfeller ser at saksregistrering lkggdd lenge etter at anmeldelsen er innsendt. Diegen —
eller tilnsermet ingen — av sakene som lgses padeéiare ligger der i pavente av registrering. @enn
forsinkelsen kan medfgre vanskeligheter med agargimfart ngdvendige etterforskingsskritt fordiitdilg
spor slettes, eller fordi penger forsvinner. Jeristforteller at det har veert foreslatt at seksjsial ta
tilbake ansvaret for registrering av anmeldelsem mhette har ikke blitt noe av.

Oslo statsadvokatembeter tillater seg a bemerletts er et problem som ledelsen ved Oslo politikts
ma se naermere pa.

Utvelgelse av saker — prioritering

Seksjonen har en overordnet strategi om malretsits mot individer og grupper. Det er saledesske
om a dreie etterforskningskapasiteten over paipeite objekter, spesielt profesjonelle aktgrer. De
prioriterte objektene identifiseres ved en forutgfeeanalyse av etterretningsinformasjon samt vekl v
en sakalt vektingsmodell som ble tatt i bruk vé26m9. Blant de prioriterte objektene er det et oxamet
mal om a stanse aktarer som tilrettelegger for ikititet ved bruk av sin stilling eller kompetanse.
Herunder nevnes spesielt advokater, regnskapsfagarevisorer. Denne malrettede innsatsen utfgres i
samarbeid med andre offentlige etater som bl.dteskgndighetene og NAV med kompetanse pa sine
fagomrader.

Seksjonen har mgter om saksinntak med flere tileynsligheter, der de praver a etablere en gjensidig
forstaelse slik at politiet kan fa prioritert détijste sakene. Det gjennomfgres ogsa jevnlige
samarbeidsmgter med en enkelte viktige tilsynsnyreter, bl.a. skatteetaten og arbeidstilsynet.jSieén
gir uttrykk for at samarbeidet stort sett fungegedt, selv om det fortsatt er slik at seksjonentandtere
anmeldelser enn de har kapasitet til & etterforfiliét omfang. Samarbeidet med Skatteetaten fusggodt,
og de blir i stor grad enige om hvilket spor sagkal forfalges i. Antallet anmeldelser fra etaten dherfor
kommet ned pa et mer handterbart niva.

Det er opplyst at ingen saker er anmeldt fra EE&19 og frem til inspeksjonstidspunktet, men atidet
enkelte saker er innhentet grunnlagsmateriale fia. E

| forrige inspeksjonsrapport fra juni 2018, ble Heterket at "Arbeidsgruppa for forbedring av
bekjempelsen av gkonomisk kriminalitet" har forésl@re konkrete tiltak for seksjonen i Oslo pidlistrikt.
Ved arets inspeksjon fremkommer det at tiltakenerrigerksatt, herunder med bedre rutiner pa sateasn
inntaksmgter, styring av de enkelte portefgljeaykil bevisnotat, fokus pa inndragning og malstygri
Rutinene er skrevet ned og tilgjengelig for alle.

Det fremstar ved arets inspeksjon som at seksjbaemnarbeidet gode rutiner for utvelgelse ogriteang
av saker.

Pataleseksjonens bekymring for enkelte sakstyper
| matet med juristene ved seksjonen trakk de frensakstyper som de oppfatter far en utilfredsstde
behandling.

En sakstype som ble trukket frem, var brannsalaksjBnen trakk tidligere alle brannsaker, men teekia
bare sakene der det har vaert fare for liv elleority skade pa person. Branngruppa er bygget leeltsom
falge av at mengdesakene er satt ut pa de gedgrafigtsenhetene. Juristene reiser spgrsmal osjcsein
er satt opp for & kunne handtere de alvorlige lwakene, bade fordi de ikke har noen jourordnindgpodj
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etterforskerne ikke lenger har ngdvendig erfariogigetanse. For straksetterforskning ma de stegte&e
krimvakta, som erfaringsmessig kan ha problemer é&npdoritere denne sakstypen. Var gjennomgaelse av
saker (se nedenfor) stgtter oppfatningen som sedsjselv har, om at brannsakene ikke blir tilstedikk
prioritert.

En annen sakstype som det ble uttrykt bekymringdotrafikksakene. Seksjonen trekker de trafikkeek
som har hatt ded eller betydelig skade til felgsten gar ut pa de geografiske driftsenhetenee Dett
motsetning til far omorganiseringen, da det vaegen trafikkgruppe. Juristene ved seksjonen errhedy
for at trafikksakene nedprioriteres i konkurrangdrandre saker, og at man dessuten mister fagmijam
med brannsakene, slik at ressursbruken ved et&rfimg blir ungdvendig hay.

Videre ble datakrim-sakene nevnt seerskilt, dvsessakn datainnbrudd og skadeverk. Dette er saker som
gjerne krever bistand fra etterforsker med inge&igpetanse. Ingen pa seksjonen besitter dettes eé d
avhengige av bistand fra SDPAI, som er et fellesabidsorgan. Seksjonen opplever at datakriminasiper
konkurransen om ressurser herfra i konkurransegseeeld sedelighetssaker. Det ble derfor gitt uitrigk

at datakriminalitet i liten grad blir etterforsksted var gijennomgéaelse av sakene bekrefter detieclalt
datakriminalitet henlegges stort sett pa kode @iahgel pa opplysninger om gjerningsmann.

Saksgjennomgang

| forbindelse med inspeksjonen ba vi om oversikdraaker fra 2019 eller 2020 innenfor noen bestemte
kategorier gkonomiske lovbrudd. De sakstypene sogieenomgatt, representerer bare et utvalg, ilkde h
bredden i seksjonens portefglje.

Brannsaker:
Under inspeksjonen fikk vi tilsendt en liste ovaker benevnt "Brann" og "Skadeverk". Listen innekolil
sammen 71 anmeldelsesnumre (44 registrert somi'bn27 som "skadeverk™).

Vi har under inspeksjonen gjennomgatt et utvaldiase sakene hvor vi seerlig sa hen til kodingen av
sakene, eventuell bruk av sakkyndige og straksetséningen.

Det er ved gjennomgangen av disse sakene intanarke med hensyn til kodingen da den i all hovedsak
fremstar som riktig.

Det fremgar av den oversendte oversikten at flettaly brannsakene er henlagt pa grunn av be\stiitsg
eller mangel pa bevis. Ved gjennomgang av utvagker er det avdekket at det i mange av sakeneeikke
foretatt ngdvendige branntekniske undersgkelsés@det. Brannarsaken fremstar saledes som fléss i
alvorlige saker med store materielle gdeleggelggratensielt fare for tap av menneskeliv. Dettédigs for
at det i enkelte saker ogsa var holdepunkter foratnen kunne vaere pasatt. Det bemerkes fradéasi
det er bekymringsfullt at ngdvendig straksettekoisg ikke er foretatt i disse sakene.

Under inspeksjonen ble det stilt sparsmal badsterforskingsseksjonen og pataleseksjonen om disse
brannsakene. En mulig forklaring pa de manglendaritekniske undersgkelsene av astedet kan veege at d
er kostbart med vakthold av astedet fram til dehelig a ta seg inn der, samt at politidistrikidtis har
manglende kapasitet til & giennomfare tekniske tardelser pa grunn av andre alvorlige akutte saker
distriktet.

Oslo statsadvokatembete finner grunn til & uttry&kymring for at disse sakene ikke gis den ngdgend

prioritet, sett hen til det alvorlige skadepoteledianed fare for tap av menneskeliv som brannsakene
representerer. Tilsvarende er det et paradokslatgostidistrikt ikke lengre har avsatt ressurieen egen
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enhet med etterforskningsansvar for disse sakékeles har fungert tidligere. Den tidligere bramagpa
som ble etablert etter den alvorlige brannen i gita i 2008 hvor seks mennesker mistet livet, dag@
ned. Det er bekymringsfullt at det ikke lengre ptares a etablere og ivareta spesialkompetanse pa
etterforskning av disse alvorlige sakene.

Arbeidsmarkedskriminalitet:

Det er mye fokus pa den type kriminalitet som éllsdomtales som arbeidsmarkedskriminalitet,
arbeidslivskriminalitet eller bare a-krim. Noenktiefinisjon av hva dette egentlig omfatter finilde, selv
om man kan ha en relativt klar oppfatning. | petiidatasystemer finnes heller ingen egen a-kriegket,
og om det skal sgkes pa kriminalitetstyper sombetegnes som a-krim ma det sgkes i kategorier g o
omfatter annen type kriminalitet som faller utenfordelt pa flere enheter og seksjoner innen samme
politidistrikt. Det er heller ingen egne retninggtir om registrering av saker som kan omfatte a-
krimelementer.

Ansvaret for a forfglge a-krimsaker er fordelt roell FEE, de geografiske enheter og FUF. En ettefalg
inspeksjon av FUF ved Oslo politidistrikt har béoesterket inntrykket av at innsatsen mot a-krind @slo
politidistrikt er fragmentert og mangler noe hetitehking, noe som sannsynligvis ogsa kan gjeldarfdre
politidistrikter.

| Riksadvokatens mal- og prioriteringsrundskriv 2020 fremgar blant anneRlksadvokaten
understreker betydningen av en aktiv og malretiesats mot kriminalitet som misbruker legale
strukturer til & undergrave velferdsstaten, jf. jeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet
(revidert 5. februar 2019). Som de foregaende at dkt ogsa i 2020 rettes stor oppmerksomhet mot
ulovlig bruk av utenlandsk arbeidskraft, menneskeles grov sosial dumping, tvangsarbeid og
fiktiv fakturering. En malrettet innsats mot slifhinalitet fordrer et tett samarbeid pa tvers av
politidistrikter, seerorganer og med offentlige katibrganer og neeringslivet. Det minnes om at
norske myndigheter er forpliktet til & ivareta afeefor menneskehandel, og at mistenkte etter
omstendighetene selv kan veere offer for mennesttehelier tvunget til annen kriminalitet. Det
vises til Europaradets menneskehandelskonvensjidkelr26 som palegger statene a sikre at ofre
for menneskehandel ikke i urimelig utstrekning béhwutsatt for straffeforfalgning.”

09

"Arbeidslivskriminalitet utgjer en alvorlig trussedot bade arbeidstakere, virksomheter og
samfunnet som sadan. Som for annen grov profitmertkriminalitet skal patalemyndigheten pase
at den blir mgtt med strenge reaksjoner. Fenomeméatter en lang rekke ulike
lovbruddskategorier, som trusler, vold og utnyttangmennesker pa ulikt vis, herunder
tvangsarbeid. Politiet ma ogsa veere oppmerksomighrak av ID-dokumenter i tilknytning til
denne kriminalitetsformen, og de som arbeider ragteftet ma sette seg inn i
situasjonsbeskrivelsen fra NTAES."

Vi har fatt en oversikt over 54 saker registrernsarbeidsmarkedskriminalitet. Samtlige saker eistegyt

fra 4. november 2019 til 28. januar 2020. Dett@audt skyldes at seksjonen har begynt en gjennonayang
egne saker som de registrer som A-krimsaker fremier 2019. Vi savnet en angivelse i listen awewil
type gkonomisak saken var registrert som. 25 %akerse er giennomgatt under inspeksjonen. Av densake
vi har sett pa, har samtlige saker vaert anmelénaen Skatteetaten eller bostyrer med unntak sakler
politiet selv har inngitt anmeldelse pa bakgrunreavidligere straffesak. Det er i materialet ikikenet

noen sak om menneskehandel, tvangsarbeid elleligimuk av utenlandsk arbeidskraft. Vi antar at de
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skyldes at slike saker ikke registreres pa FEE ébeklart hvordan politidistriktet ivaretar en datinnsats
mot arbeidslivskriminalitet. Vi har ved gjennomgamgmaterialet fatt inntrykk av politiet savner geektiv
utover enkeltovertredelser. Bl.a. ser vi at to sa@kevgjort ved & straffe den som arbeider nedetssystem
(Uber-sjafar, lastebilsjafar som bruker uregistngetpemann fra andre navngitt firma) uten at man
etterforsker mot de som organiserer denne virkstenhe

Politiet oppfatter at kontrolletatene deler forttéa for at anmeldelser som ma etterforskes retaktiymye
mer krevende & etterforske og gir betydelige besniager for gode resultater bade i forhold til feglgstraff
og inndragning av straffbart utbytte. Saerlig gjeldette innenfor kriminalitetsomradet A-krim medrst
utbredelse av utenlandske arbeidere og utenlarmgémenn som ofte forlater riket far politiet rekier
reagere. | tillegg viser rettspraksis at det giydeig strafferabatt pa grunn av lang saksbehagsiid i
mange av gkonomisakene som behandles i rettssyistRaimtten gis uavhengig av om
saksbehandlingstiden har tilkommet etter innlexgeem anmeldelse til politiet. Det er tiden fra d#raffbare
gjerning opphgrte til dom foreligger, som leggarrgrlaget for saksbehandlingstiden. Dette medfdoee s
begrensninger for et godt resultat i saken, allemtianmeldelsesstadiet.

Seksjonen har hatt et tett samarbeid med @kokrirside aret. Det har veert utvekslet faglig kunpska
begge veier. Det har veert oversendt noen fa sakei@kokrim har saksbehandlet. @kokrim star pegi da
med en spesialetterforsker pa 20 % bistand pa lezitsak innenfor A-krim.

Statsadvokatene er usikker pa hvordan Oslo pd &dansivaretar arbeidet mot arbeidslivskriminalilat.i
dag virker satsingen fragmentarisk ved at ansvardgen er spredt pa flere enheter, og at hovedagisear
plassert pa FUF, som er en enhet med begrensedeesttningsressurser. Slik arbeidet i dag er degan

fanges ikke kompleksiteten og mangesidigheten meédmiminalitetsformen godt nok opp.

Korrupsjonssaker:

Det ble oversendt en liste over korrupsjonssaker Isar vaert anmeldt eller etterforsket i 2019 dag.
Sakene hgrer under til sammen fem hovedsaker. #sedir to henlagt uten etterforskning, mens todnoks
ferske anmeldelser ikke er pabegynt. Ett starreksakpleks er nylig oversendt Oslo statsadvokatesnbet
for patalevurdering etter a ha veert etterforskagrsinovember 2017

Det er altsa bare ett sakskompleks som har veertldhsom korrupsjon, som er etterforsket med
patalevedtak i politiet i perioden 2019 til inspjekstidspunktet.

Overtredelser av verdipapirhandelloven og aksjeleve

Det er totalt 8 saker eller sakskomplekser sonvéat anmeldt eller etterforsket i perioden fra 2009
inspeksjonstidspunktet. | fire av sakskomplekserdeetatt ut siktelser, og sakene er under ettskfong.
Disse fire sakskompleksene gjelder alle ytelsarankieringstjenester uten konsesjon og mistanke om
bedrageri eller ulovlige forretningsmetoder. | alkefire sakskompleksene er det inngatt samarbealsa
med Finanstilsynet, riktignok langt ut i etterfongkgsforlgpet. Anmeldelse er innkommet fra vinte2éi8
til sommeren 2018, og det har i perioder veert $kekdrift.

Ytterligere to saker gjelder salg av tjenester limmsesjon og bedrageri eller ulovlige forretningsoder,
men her er det ikke gjort noen etterforskning héadvds 10 og 7 maneder etter anmeldelse. Beggesake
ble overtatt av @kokrim i februar 2020.

De siste to sakene gjelder brudd pa aksjeloveravidem ble henlagt, mens en pa inspeksjonstidspunkt
stod uten noen etterforskning til tross for at ald@sen kom inn i juni 2019.
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Status pa verdipapir- og aksjelovssakene er altad saker som har vaert under etterforskning i 219
2020, er én pataleavgjort, og da med henleggelse.

Datainnbrudd:

Seksjonen har meldt inn totalt 19 saker om datairddh evt. i kombinasjon med andre forhold som
bedrageri eller utpressing. 16 av sakene er aesldtsh av dem med henleggelse, de fleste pa gunkjant
gjerningsmann, og da uten at det er gjort noemfetskning. Den siste av de avgjorte sakene hailtersi
et forelegg.

Samlet inntrykk etter saksgjennomgangen er ataifeddit er slik at mange saker henlegges uten
etterforskning, noe som langt pa vei ma tilskrikegrenset etterforskningskapasitet. At det er lkamgs
fremdrift i en del saker, er vel langt pa vei ogsékonsekvens av det samme.

Videre blir enkelte sakstyper prioritert lavere efat hadde vaert grunn til & forvente. Her er deligae
brannsakene som peker seg negativt ut. Det erfogsatt slik at sakene som etterforskes pa seksjdior
det aller meste er anmeldt fra tilsynsmyndigheller bostyrere. Dette er ikke ngdvendigvis negativen
det er en fare for at anmeldere utenfor disse syste har vanskelig for & na frem.

VII TILLEGGSOPPLYSNINGER ETTER INSPEKSJONEN

Inspeksjonen ble som nevnt innledningsvis gjennonfigw det ble innfart tiltak innenfor justissekéor for &
avhjelpe konsekvenser av utbrudd av Covid-19viriSiétiasjonen med blant annet reduksjon av
rettsoppmater og hjemmekontor har frigitt saksbeliagskapasitet hos patale, samtidig som restrilesje
har medfart en god del problemer med a fa utfemnate etterforskingsgjgremal.

Ubehandlede saker Patale FEE Oslo
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Som man kan se sa er det hos patale en ikke ultigtyeléuksjon for restansene for saker eldre enn 12
maneder og i intervallet 6 til 12 maneder, mentareesituasjonen for nyere saker er mer uensartet.

VIII OPPSUMMERING

« Selv om det i rapporten papekes enkelte ting samfddedres, sa er hovedinntrykket utvilsomt at
FEE er en velorganisert og veldrevet enhet, soffepd omrader besitter spisskompetanse som
sannsynligvis ikke i samme omfang er tilgjengekgl\andre politidistrikter. Det gjgres mye bra
politiarbeid og enheten bestar av mange dedikeyiyktige medarbeidere. Organisasjonen har mer
"satt seg" enn hva som kunne observeres ved tidligspeksjoner etter omorganiseringen. Saker
som innsendes til statsadvokaten som ferdig etsk#ale holder jevnt over god kvalitet.

« Politiets og enhetens ressurser strekker ikkeitildet gjelder a fa utfert alle arbeidsoppgaver, og
heller ikke innen rimelig tid. Det er ngdvendigodieita prioriteringer mellom prioriterte saker.
Bemanningssituasjonen i tiden fremover vil trolgsé sette begrensninger nar det gjelder enhetens
prioriteringer.

» Det er fortsatt rom for & optimalisere samhandlimged FSI

« | henhold til Riksadvokatens retningslinjer sa et fdbrtsatt et forbedringspotensial nar det gjelder
inntak av saker som er egnet for inndragning ayttdb

» Oslo politidistrikt som helhet har en fragmentarisats mot arbeidslivskriminalitet

« Mesteparten av kapasiteten hos Seksjon for finagspesiallovgivning bindes opp med &
etterforske anmeldelser fra kontrollorganer og gsfufnelle aktarer, slik at det blir lite rom for &
etterforske egne saker.

« Kvaliteten pa etterforsking av brannsaker ved FEEg starre oppmerksomhet

« Etterforsking og valg av saker om menneskehandelaer@ videre enn prostitusjon.

« Kompetanse hos patale er ujevn nar det gjeldekijtelige skjulte etterforskingsmetoder

» Bistand til etterforsking av datakriminalitet begses av kapasitetshensyn hovedsakelig til
seksuallovbrudd

« Kompetansehevingsprosjektet NJORD fremstar sonipiosg velegnet, og vi vil fglge dette
neermere, om ikke far sa ved neste ars inspeksjon.

« Ved neste ars inspeksjoner vil vi ogsa se pa sakegtter gjeldende sak- og trekkinstruks tilligger
FEE (seksjon for seksuallovbrudd), men som pa gawkeapasitetshensyn er behandlet pa GDE

Per Egil Volledal

Kopi: Riksadvokaten . (Pa e-post til postmottaket)
Politidirektoratet . (P& e-post til postmottaket)
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