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Riksadvokatens forventninger til rollen som patalefaglig etterforskingsleder

1. Bakgrunn

En kompetent og tilstedeveerende ledelse, bade patale- og politifaglig, er avgjgrende ved all etterforsking. Maten
straffesakene ledes og styres pa har ikke bare betydning for den enkelte sak, men innvirker pa samfunnets tillit til
patalemyndigheten og politiet, og er en forutsetning for at straffesakene kan behandles effektivt og med hgy kvalitet. En
arbeidsgruppe oppnevnt av riksadvokaten fremhevet i 2013 fraveeret av kompetent faglig ledelse og rutiner for statte,
kvalitetssikring, oppfalging og trening som de to viktigste arsakene til at omlag % av alle straffesakene i Norge hadde
avvik fra forventet kvalitet. Funnene er over flere ar omtalt i riksadvokatens mal- og prioriteringsskriv?, se ogsa
riksadvokatens brev til Justis- og beredskapsdepartementet 16. januar 2016:

"Riksadvokaten er tydelig pa at mangelfull etterforskingsledelse og fraveer av systematisk
erfaringslering/kompetanseheving utgjer de viktigste arsakene til paviste avvik fra ambisjonen om "hagy
kvalitet" i straffesaksarbeidet."”

Riksadvokaten konstaterer at det over tid, og ikke minst gjennom statsadvokatenes forsterkede fagledelse,
etterforskingslaftet? og etableringen av et fagutviklingsapparat®, har funnet sted en positiv utvikling innenfor
straffesaksomréadet, ogséa hva gjelder omfanget av ugnskede avvik. Samtidig er det bekymringsfullt at bade litteratur®,
Pataleanalysen® og fagutviklingsapparatet fremhever usikkerhet om krav og forventninger til hvordan patalefaglig
etterforskingsleder (heretter benevnt "PAL") ufarer sine oppgaver.

Patalemyndigheten i politiet bestar av samvittighetsfulle og dedikerte medarbeidere, og brevet skal ikke oppfattes som
en kritikk. Formalet er & skape starre trygghet og forutsigbarhet gjennom & tydeliggjere noen grunnleggende
forventninger, og pa den maten berede grunnen for en mer ensartet oppgavelgsning. Samfunnsutviklingen indikerer
stadig hayere krav til kvalitet og profesjonalitet fra patalemyndighetens side, og oppmerksomhet om hvordan rollen
som PAL best skal utgves i fremtiden er derfor ngdvendig. Forventningene til hva retningslinjer fra riksadvokaten kan
og bar lgse av utfordringer er samtidig meget haye. Ingen saker er like, og ulike problemstillinger ma alltid besvares
innenfor en konkret kontekst. Det er ogsa store forskjeller pa det & lede en stor og alvorlig straffesak, og det & ha en

! Riksadvokatens mal- og prioriteringsrundskriv 1/2015-2021.

2 Handlingsplan for lgft av etterforskningsfeltet av 31. mai 2016.

3 Fagutviklingsapparatet for etterforskingsfeltet, med formal & vare den sentrale utviklingsarenaen pa omradet.
4 Tor-Geir Myhrer "Kvalitet i etterforskningen”, seerlig om pataleansvarliges rolle og betydning.

5 NOU 2017:5 En pétalemyndighet for fremtiden (Pataleanalysen).
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portefalje med mange sakalte mengdesaker. Brevet gir i hovedsak mer overordnede faringer og anvisninger. Neermere
avklaringer ma sgkes hos Politihggskolen, i fagutviklingsapparatet, hos statsadvokatene i deres fagledelse, ved
evalueringer av enkeltsaker og i lapende tilbakemeldinger. Gjennomgangen representerer ingen uttammende liste og
skal ikke tolkes antitetisk.

| kapittel to gjennomgés sentrale kilder som omhandler og problematiserer rollen som PAL. Kapittel tre er den rettslige
reguleringen av rollen, far det i kapittel fire pekes pa et sett av forventninger som ligger til enhver PAL, og hvor
malsettingen er & redusere forskjeller og bidra til en mer omforent oppgavelgsning. Kapittel fem omhandler sentrale
sparsmal knyttet til kompetanse- og opplering.

2. Aktuelle kilder
2.1 Innledning

Det stilles hgye krav til dagens patalejurister bade fra politikere, overordnede, og allmenheten. Avveiningene som den
enkelte stilles overfor i en hektisk hverdag, er mange og ofte krevende. Ikke sjelden ma beslutninger fattes raskt.
Prinsipper og skranker i straffesaksbehandlingen ma holdes opp mot forventninger om dpenhet og innsyn.
Kompleksiteten i rollen er gkende. Internasjonale rettskilder og verdier som rettssikkerhet, likebehandling, objektivitet,
uavhengighet og etikk har fatt gkt oppmerksomhet. Den teknologiske utviklingen forutsetter oppdatert forstaelse og
kompetanse. Parallelt med dette er patalemyndigheten i politiet tilfart nye oppgaver. Pataleanalysen peker pa
tilrettelagte avhgr og sakenes kompleksitet som sentrale "drivere."®

Straffeprosessloven og pataleinstruksen har en relativt detaljert regulering av de fleste sidene ved selve
straffesaksbehandlingen. Lovverket setter klare rammer for oppgaveutfgrelsen til patalemyndigheten i politiet. Nar det
gjelder rollen som PAL, stiller dette seg noe annerledes. Her gis det relativt fi lovmessige faringer. Innenfor rammer
gitt av riksadvokaten, har patalemyndigheten i politiet pa& mange mater et betydelig handlingsrom. Den myndigheten og
tilliten man er gitt, har bidratt til at mange opplever yrket som patalejurist som bade spennende og selvstendig.

2.2 Etterforskingsrundskrivet’

Rundskrivet behandler ulike sider ved etterforskingsbegrepet, herunder nar politiets virksomhet er & anse som
etterforsking. Her avklares hvem som har ansvaret for virksomheten og hvilke regler som skal etterleves. Rundskrivet
har i ettertid fatt tilslutning av s& vel Stortinget som Justis- og beredskapsdepartementet, og er i dag den autoritative
kilden for forstdelsen og rekkevidden av etterforskingsbegrepet. Kunnskap om rundskrivet forutsettes hos alle PALer.
Rollen som PAL omtales n&ermere i punkt V.

2.3 Forskning

Prof. Tor-Geir Myhrer publiserte i 2015 et forskningsarbeid om pétaleansvarliges rolle og betydning i en etterforsking.
Han peker pa at kvaliteten i etterforskingen i szrlig grad pavirkes av tre rammeforutsetninger, nemlig de rettslige
kravene og begrensningene som falger av straffeprosessloven og pataleinstruksen, tilgjengelige ressurser (gkonomi og
personell), og aktarenes personlige forutsetninger, kunnskap og erfaring.® Deretter fremhever han falgende:

6 pataleanalysen kap. 7.
7 Riksadvokatens rundskriv 3/1999 om etterforsking.
8 Myhrer side 118 flg.
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"Paradoksalt nok er det den rollen som har den mest omfattende rettslige forankringen — rollen som
pataleansvarlig — det har vert starst uklarhet og uenighet om i praksis."

2.4 NOU 2017:5

Pataleanalysen beskriver en utvikling hvor det stilles stadig hgyere krav til patalejuristene, hvor variasjonene i
oppgaveutfarelsen er stor, og hvor mange er usikre pd hva som forventes av dem i rollen som PAL:

"Hvordan den enkelte patalejurist i politiet konkret loser sine oppgaver, varierer i stor grad (...) Forskjellene
(er) tidvis uforklarlig store. Spesielt gjelder dette rollen som etterforskingsleder (...) Utvalget mener derfor at

det vil vaere en fordel om man kan identifisere en "bonus pater familias-jurist” — den forstandige patalejurist.”

2.5 Faqutviklingsapparatet

Kripos etterlyste i 2019 en nasjonal kompetansestrategi for fagfeltet etterforskingsledelse. Det anbefales tydelige
kompetansekrav pa de ulike nivaene. Ovennevnte ble i 2020 fulgt opp i form av en kartleggingsrapport:

"Fagforvalter Kripos sendte i 2020 ut en spgrreundersgkelse til alle politifaglige (PEL) og patalefaglige (PAL)
etterforskningsledere. Undersgkelsen viser at mange ikke fyller kompetansekravene i henhold til de nasjonale
rolledefinisjonene®, spesielt kravene til gvrig kompetanse som erfaring med Indicia Prosjekt og
prosjektorganisert etterforskning. Respondentene beskriver en hverdag hvor det ikke er satt av tilstrekkelig tid
til kompetanseheving og der det er vanskelig & bli prioritert eller fa plass pa etterspurte studier."

2.6 Nasjonal straffesaksinstruks

Nasjonal straffesaksinstruks (2019) skal blant annet understgtte en mer ensrettet oppgaveutfarelse pa nasjonalt niva for
landets patalejurister. | punkt 2.5 gis prinsipielle avklaringer om rollen som PAL, men primart p& et overordnet niva.
Vedtagelsen av instruksen medfarte ogsa innfaringen av falgende begreper:

o Patalefaglig etterforskingsleder
o Politifaglig etterforskingsleder
e  Etterforskingsledelse (summen av patalefaglig og politifaglig)

2.7 Nasjonale rolledefinisjoner

Politidirektoratets nasjonale rolledefinisjoner med kompetansekrav er underordnet den nasjonale straffesaksinstruksen,
og skal bidra til & sikre likere ansvar, myndighet, innhold og kompetanse i like roller pa tvers av distrikter og serorgan.
| instruksen utdypes hvilket ansvar, hvilke oppgaver og hvilke kompetansekrav som ligger til PAL.

3. Patalemyndighetens rolle og ansvar

3.1 Det rettslige utgangspunktet

Det falger av strpl. § 56 annet ledd at riksadvokaten har det overordnede ansvaret for ledelsen av patalemyndigheten.
Straffesaksbehandlingen ligger under riksadvokatens ansvarsomrade. Sammenholdt med pétaleinstruksen 7-5 tredje
ledd, som fastsetter at "patalemyndigheten gir nermere regler om prioritering og gjennomfaring av etterforskingen i

9 Nasjonale rolledefinisjoner med kompetansekrav — etterforskningsfeltet, POD (2019)
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straffesaker", gir dette riksadvokaten en vid adgang til & fastsette hvordan etterforskingen skal gjennomfgres og hva den
patalemessige ledelsen bgr omhandle. Dette omfatter ogsa ansvaret for & definere den til enhver tid gjeldende norm om
hvilke krav som skal stilles til etterforskingen bade generelt og i den enkelte sak. Politidirektgren har pa sin side
ansvaret for at den definerte normen realiseres pa en effektiv og hensiktsmessig mate gjennom kompetansehevende
tiltak, god ressursallokering og organisering.

Fagledelse er den hgyere patalemyndighets systematiske arbeid for & heve kvaliteten pa straffesaksbehandlingen i
politiet, og skjer bade gjennom behandling av enkeltsaker og gjennom andre tiltak. Lovens system, hvor
patalemyndigheten er inndelt i tre nivéer, forutsetter et element av fagledelse. Et system for god og lapende
kommunikasjon og dialog er av samme grunn helt avgjgrende. Pa omradet fagledelse har det skjedd mye positivt de
senere arene, se rundskriv 3/2020 om statsadvokatenes fagledelse av politiet.

Strpl. § 225 farste ledd og pataleinstruksen § 7-5 annet ledd fastslar at patalemyndigheten i politiet har ledelsen og
ansvaret for etterforskingen. Dette innebarer myndighet til & treffe beslutninger om alt som skjer under etterforskingen,
herunder om og hvordan det skal etterforskes og hvilke tvangsmidler som skal benyttes. Det er saledes ikke noe
"restrom” utenfor patalemyndighetens ansvarsomrade under en etterforsking, se ogsa Pataleanalysen side 170 flg. Ved
lovvedtak av 9. juni 2021 ble straffeprosessloven § 225 farste ledd endret. Loven trer i kraft sommeren 2022. | farste
ledd slas det fast at det overordnede ansvaret for etterforskingen ligger hos patalemyndigheten, og innebeerer ingen
endring av ansvarsforholdene etter gjeldende rett.X°

Myhrer har i sin forskning side 132 operasjonalisert hva som ligger i & lede en etterforsking slik:

"Ledelse kan i hovedsak ta tre former. Den kan besta i at den pataleansvarlige kan beslutte, at vedkommende
ma veilede, eller at det ma utfgres kontroll. "

3.2 Beslutningskompetanse

Ledelse og beslutninger henger tett sammen. | det falgende diskuteres sentrale deler ved patalemyndighetens
beslutningsansvar- og kompetanse.

3.2.1 Hva skal etterforskes

Det falger av strpl. § 225 farste ledd jf. pataleinstruksen § 7-5 annet ledd at beslutning om & iverksette etterforsking
ligger til patalemyndigheten. | politidistriktene er det vanlig at det utarbeides retningslinjer om nar og hvordan
etterforsking skal skje, hvilke kategorier av saker som skal undergis etterforsking og hvilken prioritet disse i sa fall skal
ha. | praksis pabegynnes de fleste etterforskinger uten en konkret patalemessig vurdering. Men ogsa i slike tilfeller,
hvor etterforsking iverksettes etter en generell instruks, ma det etableres rutiner som gjar at PAL er i stand til & falge
opp saken under etterforskingen. Myhrer utlegger dette slik:

"Selv om det ikke skulle veere gitt lokale retningslinjer om og i hvilken utstrekning den pataleansvarlige skal
delta i beslutningen om og i hvilken utstrekning det skal iverksettes etterforskning vil det ikke veere i samsvar
med kravene til en kvalitativt god etterforskning om de pataleansvarlige helt abdiserer fra denne oppgaven. |
saker som er alvorlige, omfattende eller kompliserte vil en forsvarlig patalemessig ledelse kreve at den

10 Prop. 146L 2020-2021 og Innst. 609 L 2020-2021.
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pataleansvarlige involverer seg, og langt pa vei beslutter, om og i hvilken grad saken skal bli gjenstand for
etterforskning."

| disse avveiningene mé& PAL ha et bevisst forhold til opportunitetsprinsippet.i!
3.2.2 Nar starter etterforskingen?

De fleste straffesaker starter med en anmeldelse eller hendelse. Ved oppstart av egeninitierte straffesaker kan det veere
utfordrende & avgjgre nar informasjonsinnhentingen gar over i en etterforsking. Disse sakene reiser regelmessig
krevende sparsmal, eksempelvis om dokumentinnsyn. God kjennskap til etterretningsdoktrinen og normalinstruksen for
politiets behandling av kilder og informanter (2019) er en forutsetning for PALer som jobber med slike saker, se ogsé
etterretningsdoktrinen punkt 6.3:

"I dag kvalitetssikres opplysningene i politiets kriminaletterretningsregister av s&rskilte tjenestemenn. Disse
tjenestemennene ma involvere patalemyndigheten i de tilfeller det er ngdvendig for & avgjgre om etterforsking
er iverksatt eller begr iverksettes. Politijurister med et slikt kontrollansvar ma vare serlig skikket og ha god
kunnskap om kildevern. Antallet jurister med slike oppgaver bgr begrenses, siden eventuelle lekkasjer kan
medfare fare for liv og helse.”

3.2.3 Bruk av tvangsmidler

Det falger av straffeprosessloven at kompetanse til 3 beslutte eller begjeere bruk av tvangsmidler i all hovedsak er lagt
til patalemyndigheten. | takt med gkende tilgang pa ulike metoder, har problemstillingen blitt ytterligere aktualisert.
Tematisk kan problemstillingen knyttet til patalemyndighetens beslutningskompetanse deles inn i tre spgrsmal:*?

e  Erde bestemte vilkarene for bruk av tvangsmidler, herunder kravet om ngdvendighet og
forholdsmessighet (strpl. § 170a) tilstede.

e Om det enkelte tvangsmiddel ut fra en taktisk vurdering bgr benyttes.

e  Om tvangsmiddelet brukes riktig (omfang og varighet).

PAL har gjennomgaende god kunnskap om ordinare tvangsmidler. Nar det gjelder skjulte etterforskingsmetoder,
forutsettes at politidistriktet har utpekte ressurspersoner. Bruk av skjulte etterforskingsmetoder krever en serskilt god
patalefaglig etterforskingsledelse som fglge av metodenes inngripende art og regelverkets kompleksitet. Kunnskap om
tvangsmidler og metoder er ikke bare et spgrsmal om rettslige rammer, men har ogsa en viktig side til "hva fungerer
nar" og den forholdsmessighetsvurderingen som ligger til patalemyndigheten. Her synliggjeres behovet for kompetanse
og erfaring.

3.2.4 Taktiske beslutninger

Med taktiske beslutninger menes beslutninger om veivalg i etterforskingen, ut fra konkrete vurderinger om hva som til
enhver tid vil gi det beste resultatet og som er best egnet til & opplyse saken. Begrepet har ikke et helt entydig innhold.
Som leder av etterforskingen kan PAL treffe beslutninger om alt som skjer under etterforskingen. Det gér likevel et
skille mellom hva PAL formelt sett kan beslutte, og hva han/hun til enhver tid ber beslutte. Maten politietaten er

11 Riksadvokatens rundskriv 3/2018 (kvalitetsrundskrivet) punkt 4.1.1.
12 Myhrer side 140 flg.
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organisert pa, innebarer at patalemyndigheten ikke i alle henseender forventes a treffe beslutninger som omhandler
politiets etterforskere.

PAL vil i sitt virke mgte en rekke faglig dyktige og erfarne PELer. Disse skal mates med apenhet og respekt, snarere
enn & fremholde rollen som leder av etterforskingen. Mange PELer har erfaring og kunnskap som gjgr at de har gode
forutsetninger for & treffe taktiske valg. Det er likevel ikke tvilsomt at mange taktiske veivalg har en side til
patalemyndighetens ansvarsomrade. Eksempelvis vil rekkefalgen pd avhgr kunne innvirke pa vurderingen av
bevisforspillelse og behovet for klausulering; noe som i neste omgang kan vare sentralt for videre varetektsfengsling.
Patalemyndigheten vil ogsa i mange tilfeller ha de beste forutsetninger for & identifisere hva som blir sakens sentrale
bevistema, og nar en sak ligger slik an at beviskravet for positiv pataleavgjerelse er oppfylt. Patalemyndigheten skal
fortlapende vurdere forholdsmessigheten av tvangsmiddelbruk. Ved bruk av skjulte etterforskingsmetoder vil juridiske
vurderinger og valg av fremgangsmate ofte vere tett sammenvevde problemstillinger. Disse eksemplene illustrerer at
grensen mellom sakalte taktiske vurderinger og juridiske vurderinger ikke ngdvendigvis er skarp eller entydig.

I den daglige og konkrete oppgavelgsningen, og kanskje serlig i de sakalte mengdesakene, overlates mange
beslutninger i praksis til PEL. Slik bgr det ogsa veere. Likevel forutsetter lovens system engasjerte og tilstedevarende
PALer. Sentrale momenter i intensiteten i PALs involvering vil vare sakens karakter, beslutningens karakter og
dialogen mellom PEL og PAL. Idealet er som ellers at viktige taktiske beslutninger best fattes i fellesskap og enighet
innad i etterforskingsledelsen. Settes sparsmalet pa spissen, har PAL det avgjerende ordet.

3.2.5 Administrativ og personellmessig ledelse

Taktiske beslutninger mé holdes adskilt fra spgrsmal av administrativ og personellmessig karakter. Denne type
avgjerelser ligger utenfor patalemyndighetens faglige ansvarsomrade. PAL forventes ikke & befatte seg med spgrsmél
som primeert knytter seg til den daglige ledelsen av etterforskingstemaet og den praktiske gjennomfgringen av deres
arbeid, typisk oppgaveutsetting og fordeling mellom etterforskerne i teamet. Selv om praktiske spgrsmal knyttet til
gjennomfaringen av etterforskingen i utgangspunktet harer til PEL, kan slike spgrsmal i enkelte tilfeller ha en side til
patalemyndighetens ansvar. Enhver etterforsking skal selvsagt vere i trdd med de rettslige rammene som loven
oppstiller. PAL har av samme grunn en plikt til & gripe inn, eventuelt veilede, dersom gjennomfaringen av
etterforskingsskrittene ikke oppfyller lovens krav, eksempelvis en ransaking som gar utover det rettens kjennelse apner
for, eller gjennomfares p& en méte som gjar inngrepet uforholdsmessig. PAL har ogsa et overordnet ansvar for
etterforskingens kvalitet, og kan dermed ogsé ha grunn til & gripe inn hvis han/hun mener et etterforskingsskritt ikke
utfares pa en mate som sikrer tilstrekkelig kvalitet. Som eksempel kan nevnes et viktig avher i en alvorlig sak som er
tenkt gjennomfart per telefon.

3.3 Veiledningskompetanse

PAL skal pase at etterforskingen holder den ngdvendige kvalitet. Ettersom oppgavene i en etterforsking i all hovedsak
utfgres av tjenestepersonell som ikke tilhgrer patalemyndigheten, forutsetter modellen med en integrert patalemyndighet
i politiet at PAL utgver ulike former for veiledning. Veiledningen vil typisk omhandle sparsmal knyttet til
straffbarhetsvilkarene, reaksjonsspgrsmalet og bruken av tvangsmidler. Generelt er det gnskelig at etterforskere far
tilbakemeldinger pa arbeidet de har utfert. Slike tilbakemeldinger kan skje pa formaliserte mater, men minst like viktig
er den lgpende dialogen og kontakten som alltid ber finne sted mellom PAL og etterforsker. Graden og intensiteten i
denne veiledningen ma som ellers tilpasses den tid man har til radighet og i hvilken grad slik veiledning anses pakrevet.

Béde Politihggskolen, politidistriktene og PELene har et viktig ansvar med & veilede etterforskerne. PAL kan likevel

ikke unnlate 4 ta sitt selvstendige ansvar. PAL bar engasjere seg pa tjenestestedet og bidra med veiledning eller
opplering, typisk gjennom systematisk kunnskap om sentrale temaer pa arbeidsplassen. Som eksempel kan en tenke seg
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fagdager, lunsjforedrag av typen "hva utgjar sakens dokumenter", og bidrag i tilbakemeldingsmagter eller i den
obligatoriske arlige opplaringen (OAO). Utvikling krever tilbakemeldinger og bevissthet om feil, og det er et
ledelsesansvar & sgrge for at PAL gis tid og anledning til & bidra med slik kompetanseheving, utlagt slik i
avhgrsrundskrivet:

"Etterforskingsleders ansvar omfatter ogsa veiledning og tilbakemelding til avharer, uavhengig av sakstype og
alvorlighet.”

Riksadvokaten understreker viktigheten av at det tilrettelegges slik at PAL gis mulighet for & tilegne seg ngdvendig og
relevant veiledningskompetanse.

3.4 Kontroll
3.4.1 Objektivitet

Objektivitetskravet, forankret i EMK artikkel 6 og nedfelt i strpl. §§ 226 tredje ledd og 55a siste ledd, star sentralt i all
straffesakshehandling. Politiet og patalemyndighetens objektivitetsplikt skal etterleves gjennom & sgke & klarlegge bade
det som taler for mistenktes skyld og uskyld. Utviklingen av systematisk hypotesetenkning og aktiv bruk av
etterforskingsplaner, er uttrykk for et gnske om & statte PAL i etterlevelsen av dette idealet.

3.4.2 Fremdrift

| etterforskingsrundskrivet fremheves at PAL skal ha sarlig oppmerksomhet om fremdriften i saken. Ideelt sett bar
praksisen med at PAL og PEL setter seg ned sammen og beslutter hvilke saker som skal settes ut til etterforsking og nar
saken skal vare ferdig etterforsket, gjelde i alle saker. Dersom det ma prioriteres mellom de prioriterte sakene, er det
viktig at PAL engasjerer seg og sammen med PEL kommer frem til en riktig prioriteringsrekkefalge.

3.4.3 Notoritet

En viktig oppgave for PAL er & kontrollere at straffesaken holder gnsket kvalitet, og at vilkérene i strpl. § 226 er
oppfylt. Dette forutsetter god notoritet om ulike etterforskingsskritt som er foretatt og de vurderinger som er gjort.
Utviklingen har gétt i retning av gkte krav til etterprgvbarhet, og PAL er ikke bare ansvarlig for selve informasjonen,
men skal ogsa pase at det kan dokumenteres hvordan denne er fremkommet. lkke minst ved avhgr kan dette ha stor
bevismessig betydning.

4. Grunnleggende forventninger

4.1 Innledning

| det falgende pekes det pa sentrale elementer utover de rent formelle og rettslige posisjonene som ligger til PAL.
Gjennomgangen avgrenser mot kunnskap om straffeprosess og strafferett. Fokus rettes mot det som Pataleanalysen
omtalte som "bonus pater familias-jurist — den forstandige patalejurist."” Gjennomgangen er ikke uttsmmende, og
punktene er ikke vektet innbyrdes.

4.2 God rolleforstéelse

Utgvelsen av rollen som PAL forutsetter at den enkelte kjenner konteksten for arbeidet man er satt til & utave og lede. |
det faglgende fremheves sentrale perspektiver og dokumenter som den enkelte bgr ha kjennskap til.
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4.2.1 Kriminalpolitikk, styringssignaler og annen fagledelse fra overordnet myndighet

Den gjeldende kriminalpolitikken er styrende for de prioriteringer som foretas i patalemyndigheten. Storting og
regjering trekker opp hovedlinjene for patalemyndighetens virksomhet, og kunnskap om hovedlinjene i
kriminalpolitikken er av samme grunn viktig. Seerlig forutsettes det kjennskap til hovedtrekkene i statsbudsjettet (Prop.
1 S) og Justis- og beredskapsdepartementets tildelingsbrev til Den hgyere patalemyndighet. Kunnskap om regjeringens
handlingsplaner er ogsa viktig.

Politiske faringer sammenfattes og konkretiseres i riksadvokatens arlige mal- og prioriteringsrundskriv. Her angis
hvilke saker som skal gis forrang ved knapphet pa ressurser. Rundskrivet omtaler sentrale politiske styringssignaler til
patalemyndigheten, og er obligatorisk lesing for alle landets patalejurister. Riksadvokatens kvalitetsrundskriv og etiske
retningslinjer? for patalemyndigheten er to andre sentrale dokumenter som det forutsettes at alle PALer aktivt bruker i
oppgavelgsningen.

4.2.2 Patalemyndighetens samfunnsoppdrag

God rolleforstaelse forutsetter innsikt i patalemyndighetens samfunnsoppdrag, som gar ut pé at patalemyndigheten i
politiet aktivt og effektivt sammen med politiet skal bekjempe og forebygge kriminalitet. Dette synliggjer
patalemyndighetens viktige rolle bade som kontrollgr og rettssikkerhetsgarantist, men ogsa som deltakende, kompetent
og aktuell samarbeidspartner og ressurs for politiet i prioriteringsspgrsmal og utviklingsarbeid.

4.2.3 "Neerhet og tilstrekkelig avstand™

Ordningen med en integrert patalefunksjon fremgar forutsetningsvis av straffeprosessloven kap. 6, og legger til rette for
et nart og godt samspill mellom PAL og PEL/etterforskerne. Tilnengerne trekker gjerne frem at det hgyner kvaliteten
og effektiviteten i etterforskingen, samt gker muligheten til & fare en effektiv legalitetskontroll med politiets
virksomhet. Kritikerne har gjerne pekt pa at ordningen med en integrert patalemyndighet kan utfordre objektiviteten
som falge av et for sterkt eierskap til straffesakene, med fare for & ga i bekreftelsesfellen.'* Det ligger et visst
spenningsforhold i det & bade skulle vere en involvert og engasjert leder som samhandler tett med etterforskerteamet,
men som ogsa evner a opprettholde ngdvendig avstand, for p& den maten & sikre et objektivt perspektiv pa sakens
bevisligheter. Hvorledes man ser pa seg selv og sin egen rolle, vil i vesentlig grad kunne pavirke oppgavelgsningen,
sammen med ytre omstendigheter som mangel pa fysisk narhet og egnede lokaler. Det er neppe mulig, og kanskje
heller ikke ngdvending, med en skarp avgrensning av hvor PALs ansvar slutter og PELs ansvar begynner nér det
kommer til den taktiske ledelsen av etterforskingen. PAL blir ikke inhabil av & jobbe tett med etterforskere i sak, men
skal ha et bevisst forhold til den grunnleggende rollefordelingen, og respektere denne. Idealet er en engasjert, aktiv og
tilstedeveerende pétalejurist, som samtidig anerkjenner PELs kompetanse og viktige rolle i en etterforsking.

4.3 God relasjonskompetanse

Rollen som PAL er grovt sett todelt. PAL skal ha bred kunnskap om strafferett og straffeprosess, men ogsa kunne
fremvise gode samarbeids- og lederegenskaper. Riksadvokaten har i ulike sammenhenger fremhevet at god saksledelse
skjer i et tett samarbeid mellom PAL, PEL og etterforskerne for gvrig. Hva som narmere ligger i god
relasjonskompetanse og godt samarbeid, og hvordan man oppnar dette, er her som ellers krevende 8 angi i detalj, men

13 Riksadvokatens rundskriv 2/2017.
14 pataleanalysen punkt 2.3.3.
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omfatter elementer som evne til & lytte og revurdere egne standpunkter der det er grunn til det, vise respekt, ha en
positiv innstilling, anerkjenne andres kompetanse, veere nysgjerrig og lgsningsorientert.

4.4 Prosjektstyringskompetanse

Rollen som PAL kan i mange henseender arte seg som en form for prosjektledelse. Beslutninger skal skje p bestemte
mater, ha ngdvendig notoritet og skje pa de plattformene hvor kommunikasjonen i etterforskingsteamet finner sted.

P etterforskingsstudiet Funksjonsrettet ledelse er kompetansekravene beskrevet slik:

e Evnentil & reflektere over egen lederstil, og vare bevisst pa hvilken stil som passer i hvilke situasjoner og
overfor hvilke medarbeidere.

e Kunne anvende prosjektledelse i organisering, effektivisering og kvalitetssikring av
etterforskingsprosessen. Planlegge, gjennomfgre og dokumentere etterforskingen.

e Begrunne valg og anvende tilgjengelige etterforskingsmetoder.

e Samhandle med ulike samarbeidspartnere.

e Bidra i evaluering av straffesaker i leringsgyemed.

Her synliggjeres at PAL ma ha god kunnskap om verktayene som skal benyttes nér situasjonsbildet skal oppdateres,
oppgaver fordeles og notoritet sikres. Fagutviklingsapparatets kartleggingsrapport, hvor det dokumenteres at mange
PALer ikke fyller minimumskravene til det & beherske prosjektmodulen i Indicia og prosjektorganisert etterforskning,
gir derfor grunn til en viss bekymring. | praksis betyr dette at mulighetene til & lede etterforskingen pa en
hensiktsmessig og kvalitativt god mate, vanskeliggjares. Manglende kompetanse kan ikke utelukkende kompenseres
gjennom studietilbud ved Politihggskolen. Praktisk erfaring og leering i hverdagen er helt ngdvendig. Politidistriktets
ledelse mé derfor legge til rette for at ogsd PALer er i stand til & opparbeide skt erfaring fra prosjektorganisert
etterforsking. Indicia prosjekt og etablering/-drift av E-KO.

4.5 Etterforskingsplaner og portefgljestyring

God planlegging, organisering og oppgaveutsetting skal sikre hgy oppklaring. Et viktig hjelpemiddel er aktiv bruk av
etterforskingsplaner.®® Disse bidrar til struktur, fremdrift og kvalitet i etterforskingen, og understatter lgpende
beslutningsprosesser. For at planen skal fungere som et styringsverktay, ma PAL aktivt delta i utforming, og ikke minst
oppfelging og lgpende oppdatering av planen.® En forutsetning for & kunne prioritere og ha ngdvendig kontroll over
egen portefglje er aktiv bruk av BL og andre portefaljestyringsverktay. Politidistriktet ma legge til rette for ngdvendig
opplearing. Pataleleder har et viktig ansvar med bade & pase at den samlede straffesaksbehandlingen i enheten fungerer
tilfredsstillende, samtidig som belastningen pa den enkelte pétalejurist er akseptabel. Den enkelte patalejurist ma pa sin
side melde fra dersom portefaljen ikke lenger kan handteres pé en forsvarlig mate.

4.6 Den daglige oppfglgingen av etterforskingen

Rollen som patalansvarlig vil arte seg hayst ulikt i sma og oversiktlige saker sammenlignet med starre og mer alvorlige
saker. Tilsvarende vil det & veere pétaleansvarlig i et seerorgan kunne arte seg annerledes enn i et politidistrikt.
Hvorledes rollen bar utgves, kan ogsa avhenge av hvilke ressurser som er tilgjengelig pa etterforskingssiden. Rollen vil
ogsa kunne endre seg underveis - fra skjult fase, initialfase, tradisjonell etterforsking og til pataleavgjarelse og

15 Kvalitetsrundskrivet punkt 4.2.2.

16 Riksadvokatens rundskriv 2/2016 om politiavher kap. 3: "Pataleansvarlig skal ta del i utformingen av etterforskingsplanen og
senere justeringer av denne, og ma selvsagt ha full tilgang til planen til enhver tid."
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irettefgring. Helt grunnleggende er at tilpasninger skjer pa bakgrunn av overordnede faringer, og ikke med bakgrunn i
egne individuelle oppfatninger og subjektive valg. Graden av involvering skal tilpasses behovet i den enkelte sak
(alvorlighet, kompleksitet og stadium). A fungere som PAL i initialfasen av en starre hendelse vil ofte kunne oppleves
som krevende bade i forhold til juridisk kompetanse, bevisvurdering og beslutninger, men ogsa opp mot rolleforstaelse,
relasjonskompetansen og prosjektledelse. P4 en GDEY vil mengden og bredden i saksfeltet og avveininger mellom
kvalitet og effektivitet gjgre seg gjeldende. Hva som kreves i den daglige utavelsen av rollen lar seg derfor vanskelig
beskrive detaljert og presist.

4.7 Aktiv bruk av kvalitetsmarkgrene

Kvalitetskravet er ufravikelig, og begrepet benyttes for & angi at etterforskingen og patalearbeidet ma tilfredsstille visse
krav eller standarder. Stortinget og regjeringen har over tid fremholdt at kvaliteten i straffesaksbehandlingen i politiet
og patalemyndigheten ma bli jevnere. En fremskutt og integrert patalemyndighet, som samhandler tett med
etterforskingsmiljgene og ivaretar patalemessig ledelse av etterforskingen, har i den sammenheng veert ansett som
avgjgrende. | arbeidet med handlingsplanen for lgft av etterforskingsfeltet (2016) ble det identifisert 12
kvalitetsmarkgrer som ledd i & operasjonalisere kvalitetsbegrepet. Dette arbeidet er videreutviklet i kvalitetsrundskrivet.
Selv om kvalitet fortsatt ma forankres i fagkyndighet og erfaring, og i noen grad forblir skjgnnsmessig og konkret,
innebarer operasjonaliseringen at kvalitetsvurderingene over tid blir mer forutsigbare, konsekvente og sammenliknbare.
Kvalitetsmarkarene synliggjer ogsa at kvalitetsvurderingen ma speile straffesaken. Riksadvokaten forutsetter at PAL
har et praktisk og bevisst forhold til de nevnte markgrene, og at disse benyttes bade under arbeidet med enkeltsaker,
men ogsa i forbindelse med systematiske evalueringer.

4.8 Effektivitetskravet og tilgjengelige ressurser

Etterforskingens omfang i den enkelte sak ma avpasses etter formalet, jf. strpl § 226. Informasjon som innhentes skal
vare relevant for det straffbare forholdet som skal avklares. PAL har en serlig viktig rolle i & vurdere nér straffesaken
er tilstrekkelig opplyst. Bade en mangelfullt etterforsket sak og en overetterforsket sak representerer avvik fra
malsettingen om hay og jevn kvalitet. For & pase at straffesaken etterforskes i et relevant omfang og med
hensiktsmessig intensitet kreves at PAL engasjerer seg og foretar veivalg og prioriteringer. Generelt er det starre aksept
for at PAL treffer beslutninger som i ettertid viser seg & ikke veere optimale enn at PAL er fravarende og at
straffeprosessuelle krav ikke etterleves. Hvilke krav som kan stilles til etterforskingen mé vurderes ut fra sakens art og
alvor. Samtidig ma PAL i sine vurderinger og beslutninger i en pagéende etterforsking ogs ta i betraktning politiets
samlede oppgaveportefalje. Gode vurderinger forutsetter at PAL har et realistisk forhold til rammeforutsetningene i
enheten, og hva som med rimelighet kan forventes av ressurser (personell, kompetanse, materiell og gkonomi).

4.9 Kunnskap om etaten oqg tilstatende virksomhetsomréder

En god etterlevelse av samfunnsoppdraget innebarer at PAL bgr ha innsikt og kunnskap om omréder utenfor den
tradisjonelle straffesaksbehandlingen. Forebygging og etterretning star i en sarstilling, ettersom beslutninger som
treffes her vil kunne pavirke etterforskingen.

Etterretning i politiet er et fag i stor utvikling. | Etterretningsdoktrinen fremheves viktigheten av etterretning som
beslutningsstatte for prioritering og styring. Patalemyndighetens rolle omtales i punkt 6.3, hvor det blant annet heter:

17 Geografisk driftsenhet
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"Patalemyndigheten ma gis ngdvendig informasjon for & kunne vurdere om virksomheten er etterforskning
(...). Patalemyndighetens tidlige involvering og fortlopende involvering, scerlig av grasoner mellom ulike
sporvalg, er ngdvendig for & sikre at korrekt regelsett og ansvarsforhold gis anvendelse."

Betydningen av nasjonale, strategiske analyser om kriminalitet og samfunnsutvikling blir stadig viktigere. PAL ma
rutinemessig gis tilgang til og sette seg inn i innholdet av disse, ettersom de har stor betydning for sentrale prioriteringer
og veivalg pa straffesaksomradet.*®

Forebygging er politiets primaerstrategi, og utviklingen gér i retning av mer kunnskapsstyrt og malrettet innsats. Ogsa
patalemyndigheten har en rolle her, og informasjon som har fremkommet i en etterforsking vil kunne gi grunnlag for

effektive og malrettede tiltak.

4.10 God bevisvurdering

En helt sentral, men ogsa krevende oppgave for PAL, er & vurdere sakens beviser i alle fasene av en etterforsking. Er
det rimelig grunn til & starte etterforsking, er mistankevilkaret ved bruk av tvangsmidler oppfylt, er saken tilstrekkelig
opplyst og skal den henlegges eller avgjgres med en positiv pataleavgjarelse. Bevisvurdering er ikke kunnskap eller
kompetanse den enkelte jurist eller den enkelte etterforsker i seerlig grad tilegner seg pa i studiet eller under
grunnutdanningen pa Politihggskolen. Samtidig er den juridiske metode, som star sentralt gjennom hele jusstudiet, med
pa & forberede jurister til & foreta systematiske og kritiske vurderinger. Evnen til & vurdere bevis utvikles ogsa gjennom
draftelser med kollegaer, ved tilbakemeldinger fra overordnet patalemyndighet, og ikke minst gjennom PALs erfaring
som aktor i retten. Helt avgjgrende er at patalemyndigheten opptrer selvstendig og uavhengig i sin vurdering av
bevisene. Forskning om justisfeil har i hovedsak veert rettet mot politiets etterforsking. Dette til tross for at de samme
utfordringer (bekreftelsesfeller, gruppetenkning) vil kunne gjere seg gjeldende for patalejuristene, se Sture Bergwall-
rapporten punkt 13.2.2:

"I et kunnskapsperspektiv er det tankevekkende at patalemyndighetens egen bevisvurdering fortsatt fremstar
som en erfaringsbasert gvelse, preget av individuelle lgsninger. Det normative ideal er at godt, patalemessig
skjgnn skal prege vurderingene og beslutningene med det (nd) kodifiserte objektivitets-prinsippet som
rettesnor. Hvordan patalejuristene rent praktisk bar ga frem, hvilken systematikk som bar fglges for & sikre
best resultat, finnes det lite forskningsbasert kunnskap om."

Her synliggjeres viktigheten av at PAL kjenner til grunnleggende forskning pa omradet, har oppmerksomhet omkring
de ovennevnte utfordringene, og aktivt tilstreber en mest mulig objektiv vurdering av bevisene. Skriftlig
kunnskapsoverfgring i form av oversiktsrapporter eller bevisnotat vil ofte utgjare et nyttig hjelpemiddel for
patalemyndigheten. Samtidig minner riksadvokaten om at aktiv bruk av slike rapporter ikke fritar patalemyndigheten fra
a foreta selvstendige vurderinger av bevisene.

4.11 Systematisk erfaringslering og evalueringer

18 pataleanalysen, punkt 4.7
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Patalemyndigheten er en robust institusjon med en tydelig identitet som ogsa skal veere en leerende organisasjon. Slike
organisasjoner kjennetegnes ved lgpende tilpasninger, og med styringssystemer som legger til rette for god
kunnskapsutvikling.'® I avhgrsrundskrivet er dette utlagt slik:

"Politiet og patalemyndigheten skal utvikle gode rutiner for kvalitetssikring, stette, oppfalging, intern
opplaering og trening. Systematisk erfaringslaring med tilbakemelding bagr gjennomfares jevnlig, uten at dette
fratar den enkelte et selvstendig ansvar for egen utvikling og lering."

Dette er senere fulgt opp og operasjonalisert i Handlingsplanen for lgft av etterforskningsfeltet, hvor tiltak 4 beskriver
en gnsket utvikling der politi og patalemyndighet leerer av sine erfaringer og lgpende gjer forbedringer i méten det
jobbes pa:

"Evalueringene og tilbakemeldingene skal ikke bare se pa sluttresultatet, men ogsa evaluere prosessen mot
resultatet.”

| trdd med foringer fra Politidirektoratet og riksadvokaten forventes i dag at PAL aktivt deltar i systematiske
evalueringer av straffesaker. Arbeidet skal prioriteres. | tillegg ber politiet ha systemer som understatter
erfaringsutveksling og ivaretakelse av kunnskap pa systemisk niva.

4.12 Utviklingsarbeid

Som leder av straffesakshehandlingen er det en selvfalge at patalemyndigheten legger til rette for og selv bidrar i
utviklingen av etterforskingsfaget. Innfaringen av stillingskategorien politiadvokat 2 og funksjonen fag- og
opplaeringsansvarlig, er uttrykk for en formalisering av en slik gnsket utvikling. Opprettelsen av disse funksjonene fritar
likevel ikke den enkelte PAL fra & holde seg oppdatert og bidra i en lgpende fagutvikling. Opprettelsen av et
fagutviklingsapparat star ogsa helt sentralt. Apparatet er i dag den sentrale utviklingsarenaen pa etterforskningsomradet,
og patalemyndigheten og politiet skal ta i bruk den metodikken som utvikles. Riksadvokaten har ved flere anledninger?
minnet om

"... viktigheten av at alle tar et eierskap til det lopende utviklingsarbeidet som finner sted i apparatet, 0Q
bidrar i arbeidet med kontinuerlig & forbedre etterforskingsfaget.”

Utviklingsarbeid omfatter ogsa rettsutvikling, et omrade hvor patalemyndigheten har et selvstendig og viktig ansvar for
a bidra til rettsavklaringer og rettsutvikling.

4.13 God pataleskikk og etikk

I tillegg til de prosessuelle grunnprinsipper som norsk straffeprosess er tuftet pa, og som patalejuristene i politiet skal
anvende som rettesnor og tolkningsmoment i sitt daglige virke, har patalemyndigheten ogsa utviklet en sakalt god
pataleskikk. Dette er et samlebegrep for uskrevne og erfaringshaserte normer som har naer sammenheng med god

19 pataleanalysen punkt 5.13.2: Sentralt her star sondringen mellom enkeltkretslzring og dobbeltkretslzring. Sistnevnte handler om &
utvikle ny kunnskap og nye lgsninger.

20 Rjksadvokatens rundskriv 1/2020 side 3.
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rolleforstaelse og praktisk anvendelse av de prosessuelle grunnprinsippene. Noen av disse normene er nedfelt i
patalemyndighetens etiske retningslinjer. Det forutsettes at den enkelte PAL har et aktivt og bevisst forhold til disse.

4.14 Mediehandtering

A gi opplysninger til allmenheten er en del av PALs oppgaver. Det forventes derfor at PAL har grunnleggende
kunnskap og kompetanse om handtering av media®, og er beredt til & ta ansvar for dette. Som et utgangspunkt bgr det
veare en sammenheng mellom beslutningskompetanse/ansvar og kontakt med media. Strategi og uttalelser til media bar
skje med utgangspunkt i det lapende samarbeidet i etterforskingsledelsen. Utspill i media kan potensielt pavirke viktige
sider ved etterforskingen, og som leder av denne ma PAL involveres og avgjare hva som pé ethvert stadium av saken
kan formidles allmennheten.

5. Kompetanse- og opplaering

Pétalejurister har sin embetseksamen/mastergrad, men & fylle rollen som PAL fordrer adskillig opplaring og utvikling,
noe som ma tilfgres etter ansettelse. Ikke bare som en grunnopplzaring, men ogsa videre i karrierelgpet. En side ved
dette er om patalemyndigheten rekrutterer godt nok, og om etaten makter & beholde dyktige ansatte. Helt sentralt for at
PAL skal kunne klare & mgte de krav og forventinger som foran er skissert, er at PAL gis anledning til & skaffe seg
riktig kompetanse. Steg én i en slik prosess vil vaere & definere hva som ligger til stillingen, se kapittel 3 og 4. Steg to
handler om hvor, ndr og pa hvilken mate kompetansen skal tilegnes. Den senere tids diskusjoner pa Politihggskolen, i
fagutviklingsapparatet og i patalejuristkorpset har samtidig synliggjort behovet for en enhetlig og omforent
grunnstruktur om innholdet i rollen som PAL. Fraveeret av en slik helhetlig struktur gjer det krevende & skulle planlegge
med opplering og kompetanse.

Alle kompetansehevende tiltak og gvrig opplaering ber ses i sammenheng. Det er ikke slik at alle sider og forventninger
til PAL-rollen mé fylles med tiltak i form av studier med studiepoeng. Det sentrale er at det finner sted en helhetlig
tenkning rundt hva slags kompetanse den enkelte skal ha, hvem som skal tiloy denne, hvordan dette skal skje, nar i
karrierelgpet dette best bar finne sted og pa hvilken méte. Grunnopplzring, etter- og videreutdanning ma ses i
sammenheng, og den utdanningen som tilbys, ber styres ut fra etatens behov. Kompetanseutvikling skjer ogsa pa andre
arenaer og pa andre mater enn gjennom formaliserte kompetansetiltak. For det farste har den enkelte ansatte et
selvstendig ansvar for egen laring. Dette forutsetter et reelt handlingsrom, og fagutviklingsapparatets
kartleggingsundersgkelse viser at dette ofte er krevende i en hektisk hverdag. For det andre ligger det et viktig
opplaringselement i selve oppgaveutfarelsen, ved at man tilegner seg ferdigheter og kunnskap gjennom praktisk arbeid.
Utfordringen ved denne type leering er at den ofte skjer ad hoc og er lite helhetlig orientert. Erfaringsleaering er mest
effektivt hvis yrkesutavelsen skjer i et leringsperspektiv, med innslag av veiledning og tilbakemelding. For det tredje
skjer leering gjennom tiltak som ikke ngdvendigvis defineres som kompetansetiltak, eksempelvis deltagelse i ulike
faglige fora. Et eksempel kan veere de érlige patalemgtene som statsadvokatene arrangerer.

Riksadvokaten konstaterer at dagens opplearing og kompetansetiloud for PALene kjennetegnes av relativt f& lokale
tiltak utover at de felger OAO. Lokale kurs gjentas i liten grad fra ar til &r, og skjer gjerne som fglge av initiativ fra
enkeltpersoner, og ikke som fglge av strategisk kompetansestyring. Manglende nasjonale tilbud har resultert i lokale
initiativ av typen Hydra og Njord, som er myntet pa de som skal lede i krise. FRL-E studiet er under revisjon. Frem til
né har kapasiteten pa studiet veert for lav. I sum illustrerer dette behovet for en styrket strategisk
kompetanseplanlegging. Dette sto sentralt i pataleanalysen, hvor det under tiltak 2 heter:

21 Kvalitetsrundskrivet punkt 4.9.
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"Dagens kompetansetilbud til statsadvokatene og pdtalejuristene i politiet er ikke godt nok. (...). Utvalget viker
tilbake for en nzermere konkretisering av det materielle innholdet i et forbedret kompetansetilbud til
statsadvokatene og patalemyndigheten i politiet. Et slikt innhold ma forankres i et strategisk
kompetanseplanverk, og ligge til riksadvokaten. Med bakgrunn i de relativt entydige tilbakemeldingene
utvalget har mottatt, antar utvalget at spgrsmal om mer obligatorisk utdanning, tettere kobling mellom
funksjoner og formell utdanning, samt gkt oppmerksomhet omkring patalekompetanse, bgr vurderes."

Jgrn Sigurd Maurud

Reidar Bruusgaard
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