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1. Innledende bemerkninger og hovedpunktene fra vurderingene

Hovedinspeksjonen 2022 ble avholdt i ukene 19-21, med tillegg av etterarbeid.
Inspeksjonen var tredelt. Den bestod innledningsvis av en inspeksjon av saker
vedrarende mishandling i naere relasjoner og en inspeksjon av politidistriktets arbeid
med arbeidslivskriminalitet, bestdende av bade saksgjennomgang, gjennomgang av
rutiner, tiltakskort mm og intervjuer. Avslutningsvis ble det gjennomfort en mer
tradisjonell inspeksjon, med samtaler med ulike sentrale personer i politidistriktets
ledelsesgruppe mfl. De to forste inspeksjonene var i det vesentligste gjennomfort for
samtalene med politidistriktets ledelse, slik at funn og aktuelle tiltak ble gjennomgatt
og diskutert 1 samtalene. Denne siste delen strakk seg over to dager, 24. og 25. mai
2022, og temaene var varslet 1 forkant i brev av 12. mai 2022, som foelger vedlagt.
Inspeksjon av politidistriktets resultatoppfelging og arbeid med IKT kriminalitet stod
sentralt 1 disse samtalene.

Innevarende rapport er delt inn 1 samsvar med de ulike delene av inspeksjonen. Under
hvert punkt oppgis hvem som har deltatt i inspeksjonen fra politidistriktets side,
hvordan inspeksjonen er gjennomfert og hvilke eventuelle tiltak som foreslés
gjennomfort. I pkt. 6 foretas en kort oppsummering bdde av funn og foreslatte tiltak.
Det er i tillegg utarbeidet egne rapporter vedrerende inspeksjonene av mishandling i
nare relasjoner og arbeidet med arbeidslivskriminalitet, som det henvises til i
innevarende rapport og som folger som vedlegg til rapporten. Fra Trondelag
statsadvokatembeters side deltok statsadvokatene Per Morten Schjetne og Jarle
Wikdahl og embetsleder Unni Sandey i samtalene 24. og 25. mai. I tillegg har
statsadvokat Kaia Strandjord og konst. statsadvokat Eli Nessimo deltatt i
inspeksjonene av hhv arbeidet med arbeidslivskriminalitet og mishandling 1 neere
relasjoner.

Det er Trondelag statsadvokatembeters vurdering at Trendelag politidistrikt har et
klart forhold til styringsdokumentene og betydningen disse skal ha i planleggingen og
gjennomfoeringen av virksomheten, at de har en god oversikt over eget politidistrikts
fungering pé ulike omrader. De folger straffesaksbehandlingen tett og reagerer raskt
ndr de ser at det er storre eller mindre avvik fra ensket kvalitet mm. Det er et distrikt
som aktivt jobber med kontinuerlig erfaringslering og forbedring. Politidistriktet har
noen utfordringer mht til & rekruttere patalejurister i samme omfang som de har fravaer
pa grunn av permisjoner/sykdom og oppsigelser, noe som apenbart pavirker
produksjonen og dermed ogsa saksbehandlingstiden.



2. Resultatoppfolging!

Statsadvokaten folger politidistriktets resultatutvikling pé de sentralt prioriterte
straffesaksomrddene ved jevnlig gjennomgang av relevante jusrapporter og dialog med
pataleleder og fag- og opplaringsansvarlige ved politidistriktet. I tillegg til denne
oppfelgningen tilherer temaet naturlig en hovedinspeksjon. Inspeksjonen 24. og 25.
mai 2022 ble innledet med et mete med politimester, pataleleder og leder FEE hvor
maloppnéelsen pr mai 2022 var et sentralt tema.

Vi tok utgangspunkt i status slik den fremgikk av politidistriktets rapport for 1. tertial
2022, pataleleders redegjorelse i motet og var gjennomgang av jusrapporter med status
pr. 1. mai 2022 (ferste tertial).

I det folgende gis en kort omtale av noen utvalgte tema.

Restanser, pataleavgjorelser og saksbehandlingstid

Det er totalt registrert 7264 anmeldelser i forste tertial 2022. Det er en liten nedgang
(- 79 saker / -1,1 %) 1 antall registrerte anmeldelser totalt ssmmenlignet med forste
tertial 2021. Nedgangen er markant for hovedstatistikkgruppene seksuallovbrudd (- 95
saker / -24,7 %) og narkotikalovbrudd (- 152 saker / - 22,9 %). For
hovedstatistikkgruppen vold var det en gkning i antall saker (+ 127 saker / + 19,9 %)).

De er pétaleavgjort i alt 6980 saker 1 forste tertial. Det er en nedgang fra samme
periode 1 fjor (- 402 saker / - 5,4 %).

Forholdet mellom nyregistrerte saker og pataleavgjorte saker gir en liten ekning 1
beholdningen av ikke pataleavgjorte saker. Restansene er likevel innenfor maltallene
pa 10 % for IPA3 (res. Pr. 16/5 9,4 %) og 2 % for IPA12 (res. Pr. 16/5 1,5 %).

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid har okt sammenlignet med forste tertial 2021. For
oppklarte saker er det en ekning fra 84 dager i forste tertial 2021 til 100 dager
inneverende ar. Totalt for alle saker er okningen fra 66 til 73 dager.

Statsadvokatene vil felge med pd utviklingen videre utover aret, og anbefale tiltak i
samarbeid med politiet dersom situasjonen skulle tilsi det.

! Kilder: JUS063, JUS066, JUS306, JUS316, JUS371 0g JUS376 pr. 1. mai 2022.
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Situasjonsbilde fremlagt av politiet i matet 24. mai 2022

Seksuallovbrudd

Nér det gjelder anmeldelser for voldtekt sé er det en nedgang i saker etter strl. § 299
(barn under 14 ar) og en gkning i anmeldelser for overtredelse av strl. § 291. Tallene
innbefatter ogsé grove overtredelser og forsek.

Voldtekt barn (§ 299) er registrert med 18 saker mot 33 i samme periode 1 2021. Det er
ogsa en markert nedgang i saker som gjelder seksuelle omgang med barn mellom 14
og 16 ar. Det er registrert 5 saker i forste tertial, mot 31 i samme periode i fjor. Sterst
nedgang i antall saker er det for seksuell handling/atferd mot barn under 16 &r. Antall
saker forste tertial innevarende ar er 34, mot 93 i tilsvarende periode i fjor. Antallet
saker 1 kategorien overgrepsmateriale (strl § 311) er stabilt, 99 1 & mot 101 i fjor.

Voldtektsanmeldelser knyttet til strl. § 291 viste pr. 1. mai en gkning fra foregdende
ar. 57 saker 1 &r mot 45 samme periode i fjor.

Det er god oppklaringsprosent i voldtektssakene sa langt 1 ar. Voldtekt har en
oppklaring pd 36 % og voldtekt barn hele 80 %.

Det er grunn til 4 merke seg at antallet pataleavgjorelser av voldtektssaker i forste
tertial ligger klart under antallet fra foregédende ar. Det er pataleavgjort 36
voldtektssaker (mot 54 1 fjor) og 20 saker voldtekt barn (mot 35 i fjor).

I folge tall politiet presenterte under inspeksjonen var trenden na en viss ekning i
saksbehandlingstiden bade for voldtekt (voksne), 152 dager, og voldtekt (barn), 188
dager. Sammenholdt med forholdstallene mellom nye saker inn og pataleavgjorte
saker 1 lopet av forste tertial, gir dette grunn til noe bekymring. Vi vil sammen med
politiet folge utviklingen tett med sikte pa anbefaling av eventuelle tiltak dersom det
blir nedvendig.



Vold, herunder mishandling i ncere relasjoner

Som nevnt tidligere er det en gkning pa nermere 20 % for kategorien vold samlet sett.
Det er storst okning i antall saker i statstikkgruppene kroppskrenkelse (+ 46 saker) og
kroppsskade (+ 19 saker). Det kan vel antas at noe av dette kan fores tilbake til
redusert aktivitet i utelivet i 2021 sammenlignet med 2022.

Kategorien mishandling i naere relasjoner har tilneermet samme antall saker i &r som i
fjor (103 mot 98). Det er positivt a konstatere en nedgang i saksbehandlingstiden, slik
politiets tall viste. Det er imidlertid ogsa her grunn til bekymring nér en ser pa antall
pataleavgjorte saker forste kvartal. Det er pataleavgjort 69 saker pr. 1. mai 2022. Til
sammenligning var det i samme periode foregéende ér pataleavgjort 144 saker. Med
103 saker inn og 69 saker ut i forste tertial, er det all grunn til & vurdere tiltak for a
unnga oppbygging av restanser.

Politidistriktet gjennomferte i 2021 en undersokelse knyttet til omfanget av
tilrettelagte avher (TA). Bakgrunnen var informasjon som tilsa at forholdsmessig ble
tatt flere TA 1 Trondelag politidistrikt enn andre distrikt. Statsadvokatene bisto med en
statsadvokat 1 arbeidsgruppen som gjennomferte undersekelsen.

Under inspeksjonen presenterte politiet tall som viste en markant nedgang i antall TA
forste kvartal 1 &r sammenlignet med foregdende ar. Det var ved utlepet av forste
tertial i &r gjennomfort 119 TA, mot 235 i samme periode i fjor. Arsak er forelopig noe
usikker, men det forutsettes at den delvis skyldes dialogen en har hatt med
barneverntjenesten for 4 finne hensiktsmessige méter 4 handtere de minst alvorlige
sakene pd for & ivareta barnas beste pd en bedre méite, samt at politidistriktet har endret
rutinene slik at de i sterre grad enn tidligere vurderer opplysningene som kommer inn i
den innledende delen av etterforskningen for et planlagt TA gjennomferes.

Oppsummering og tiltak

Reduksjonen 1 pataleavgjorte saker ser en igjen i den nasjonale rapporten av 31. mai
2022 over straffesaksbehandling 1 politiet forste tertial 2022 pkt. 1. Dette 1 motsetning
til utviklingen av saksbehandlingstid, hvor det bade for kategoriene oppklarte og alle
saker har vert en gkning lokalt, mens det nasjonalt har vert en reduksjon. Utviklingen
pa disse to punktene ser vi folges tett opp av ledelsen i politidistriktet og vi vil 1 tillegg

fortsette & folge utviklingen med vér jevnlige gjennomgang. Noe av forklaringen kan
ligge 1 vakanser pa patalesiden, uten at det er en enkel oppskrift for hvordan en skal
unnga dette. Pa tilsvarende mate ma sakene innenfor kategorien mishandling i nere
relasjoner overvékes for & sikre at ikke restanser bygges opp. Slik Trendelag
statsadvokatembeter vurderer det er det ikke grunnlag for & foresla generelle tiltak i
forhold til resultatoppnéelsen per forste halvar.



3. Mishandling i nzere relasjoner
Som nevnt 1 pkt. 1 ble det 1 forkant av samtalene den 24. og 25. mai 2022 gjennomfert
en saksinspeksjon av saker registrert som mishandling i nere relasjoner.
Saksinspeksjonen omfattet 40 saker, hvorav 20 fra seksjon for generell pétale og 20 fra
seksjon for spesialfunksjoner. Hovedtema i inspeksjonen var saksbehandlingstid og
forhold som péavirker denne. For de n@rmere detaljene knyttet til inspeksjonen vises til

vedlagte rapport.

P& hovedinspeksjonens dag 1 ble hovedfunnene gjennomgatt og tiltak ble diskutert. I
denne delen av inspeksjonen deltok pétaleleder, FOA pétale, seksjonsleder for generell
patale og ressursjuristene pd de ulike seksjonene som behandler sakstypen. I tillegg
deltok leder for FEE (felles enhet for etterforskning og etterretning) samt
seksjonsleder etterforskning FEE.

Saksinspeksjonens hovedfunn er at det fremdeles i liten grad benyttes
etterforskningsplaner som er utarbeidet i samrdd med pataleansvarlig og som aktivt
benyttes i etterforskningsfasen. Det ble funnet unedvendig liggetid (inaktivitet 1 2
maneder eller mer) 1 50% av sakene og det manglet notoritet pa drsaken til denne. Til
slutt ble det gjort noen funn av saker som enten ikke var riktig subsumert eller hvor det
var benyttet uriktig henleggelseskode, uten at dette var funn som var alarmerende.
Igjen vises til vedlagte rapport for ytterligere detaljer.

Trendelag politidistrikt har allerede satt 1 verk tiltak for & forbedre arbeidet med
sakstypen mishandling i nare relasjoner. Bade i 2021 og né i 2022 er lokal tid i OAO
satt av til tema knyttet til sakstypen. I tillegg er det planlagt et storre pilotprosjekt som
iverksettes fra 1. september 2022 med tittelen " Bedre samhandling i vold i nare
relasjoner". Prosjektet og innholdet i arets OAO ble presentert i samtalene 24. mai
2022 og prosjektbeskrivelsen folger vedlagt innevarende rapport som vedlegg.
Trendelag statsadvokatembeter er sveert positive til prosjektet og vil felge det tett
sammen med politiet.

Det ble i samtalene oppnddd enighet om folgende tiltak i tillegg til de to som nevnes i
foranstdende avsnitt:

- [ alle saker som registreres som mishandling i ncere relasjoner skal det straks etter
registrering av saken avholdes et mote mellom PAL og PEL og det skal i fellesskap
utarbeides en etterforskningsplan. Omfanget av planen tilpasses den enkeltes sak
kompleksitet, men det skal etableres notoritet rundt planen og de vurderingene som
gjores i etableringen av den enten i Indicia eller i BL (i de mindre sakene).



- Trondelag statsadvokatembeter skal giennomfore et prosjekt med oppstart hgsten
2022, hvoretter alle saker registrert som mishandling i nere relasjoner (§282/§283)
skal oversendes statsadvokatkontoret for pitaleavgjorelse 1 en nermere angitt periode.
Dette for a sikre at politidistriktet er i stand til & overta pataleansvaret for § 282 fra
1. juli 2023, slik som forutsatt i riksadvokatens patalerundskriv av 18. mai 2022.
Sakene skal behandles av et begrenset antall statsadvokater og det skal skrives en
sluttrapport fra prosjektet, i tillegg til at det skal gis fortlepende veiledning pa
enkeltsak. Prosjektet vil blant annet omfatte saksbehandlingstid, formélstyring av
etterforskningen ved bruk av etterforskningsplaner og evaluering av kvaliteten pa
grunnlagene i eventuelle siktelser. Prosjektet skal bygges opp slik at eventuell
betydning av om saken behandles i politiets ovennevnte pilotprosjekt belyses. Detaljer
1 prosjektet og oppstartstidspunkt besluttes av Trondelag statsadvokatembeter.

. Politidistriktets arbeid med arbeidslivskriminalitet

Politidistriktets arbeid med arbeidslivskriminalitet var som nevnt i pkt. 1 gjenstand
bade for en egen inspeksjon og for samtaler pa hovedinspeksjonens dag 2, dvs 25. mai
2022. I de sistnevnte samtalene deltok bl.a. avsnittsleder for @konomi, arbeidsliv og
milje og a-krim juristen.

Hovedfunnene fra delinspeksjonen av politidistriktets arbeid med a-krim saker ble
gjennomgétt. Av de tema som ble diskutert og vurdert kan serlig nevnes utfordringene
med & rekruttere, beholde og videreutvikle etterforskingskompetanse, prosedyrene ved
mottak av nye saker / vurdering, prioritering og eventuell avgrensning/tilskjeering,
viktigheten av aktiv patalestyring bade i vurderingsfasen og generelt ved a-krim saker
1 etterforskingssporet.

Problemstillinger fra enkeltsaker som omhandles i delrapporten ble ogsé trukket frem.
Herunder at nye innkommende saker, etter den innledende vurderingen og
prioriteringen, kan bli liggende i lang tid i pdvente av etterforskingskapasitet. Det ble
etterspurt en vurdering av om noen av disse sakene kunne vert avgrenset og fulgt opp
for den delen som fremstar minst arbeidskrevende. Dette som et alternativ til at saken
blir liggende urert 1 lang tid, med risiko for at sentrale bevis svekkes, slik at en
"etterfolgende" etterforsking ikke gir grunnlag for oppklaring av saken. Der hvor det
er gjort en slik vurdering ma det sikres notoritet for det.

Som narmere beskrevet i delrapporten fra a-krim inspeksjonen er det ansatt ny leder
ved a-krimsenteret, og ny styringsmodell er implementert. Det er grunn til & forvente at
arbeidet ved a-krim senteret fremover vil bringe flere saker inn 1 etterforskingssporet.
Det er avgjorende at disse sakene blir fulgt opp med tydelig og kontinuerlig
politifaglig ledelse og pétalestyring. Intervjuene vi giennomferte i delinspeksjonen, og
samtalene med sentrale personer 1 politidistriktets ledergruppe under



hovedinspeksjonen, tilsier at politidistriktets oppmerksomhet mot dette prioriterte
saksfeltet er styrket.

Det er ogsa grunn til & fremheve betydningen av Okoprosjektet i regi av Okokrim.
Béde gjennomgangen av styrker og svakheter ved politidistriktets "oko-avsnitt", og
den konkrete gjennomgangen og prioriteringen av saksportefoljen, har hatt en positiv
effekt og tilfert ny energi til saksfeltet.

Dette sammenholdt med at statsadvokatembetet har utpekt to statsadvokater til & ha et
serlig ansvar for saksfeltet, gir en klar forventning om at det drives frem konkrete
saker etter hvert som ny styringsmodell ved senteret fir satt seg.

Det viktigste tiltaket fra statsadvokatenes side er & folge opp at politidistriktets okte
oppmerksomhet mot a-krim vedvarer. Et sentralt virkemiddel for det er utpeking av to
statsadvokater med serskilt ansvar for & felge opp politidistriktets arbeid med
gkonomi-, miljo- og a-krimsaker.

. Politidistriktets arbeid med IKT kriminalitet

Det folger av mal- og prioriteringsrundskrivet (RA nr. 1/2022) at alvorlig IKT-
kriminalitet skal vaere en prioritert sakstype. Det fremgar videre i riksadvokatens brev
av 27.09.21 - med foringer for statsadvokatenes fagledelse 1 2022 - at "statsadvokatene
bes i forbindelse med inspeksjoner og eventuell annen fagledelse, sette seg inn i
arbeidet til politidistriktenes enheter for digitalt politiarbeid (DPA). Formalet er d
legge grunnlag for storre aktivitet pa fagledelsessiden rettet mot IKT-kriminalitet”.

I denne sammenheng hadde vi under inspeksjonen mete med leder FEE, leder seksjon
Felles etterforskning og avsnittsleder DPA. Mélet med metet var i forste omgang 4 bli
orientert om hvordan distriktet jobber med IKT-kriminalitet, herunder kompetanse,
ressurs, sakstyper, saksbehandlingstid, instruks/retningslinjer og samhandling med
politidistriktet forevrig.

Vi ble orientert om at DPA er organisert som et eget avsnitt under seksjon for FEE.

Avsnittet har 1 dag 10 ansatte inkludert avsnittsleder. Fem ansatte er politifaglig
utdannet med NCFI videreutdanning. De gvrige har annen sivil heyere utdannelse
innen diverse felt pa IT. Det er fordelt noe fagansvar pa den enkelte, som
mobilsikringskompetanse, cyberkrimsaker mot naringslivet og kryptovaluta.
Kapasitetsmessig har ingen mulighet til & jobbe kun med dedikerte fagfelt.



DPA jobber mest med saker som omhandler overgrep mot barn pa nett. Disse blir
fordelt mellom spesialetterforskerne. Utover det, bistar avsnittet GDE og FEE med
alle beslag som ma sikres og analyseres av spesielt kompetent personell. Avsnittet er 1
dag involvert i 31 saker. Mengden beslag i volum er stort, og er pd 75 TB sd langt i
2022.

Det er opprettet 8 enheter med fagkontakter i GDE for & avlaste DPA med sikring i
enklere saker, samt vare bindeleddet mellom DPA og etterforsker. Det er
videreformidlet at DPA 1 sterre grad kan brukes til & profilere siktede sitt
kunnskapsniva pa bakgrunn av beslaget.

Det ble opplyst at DPA jobber fortlopende med beslag og er sjelden arsaken til
liggetid. Saksbehandlingstiden avgjeres av sterrelsen pd beslaget og tiden det tar a
prosessere dette. Det er ofte lenger liggetid pa gjennomgang hos etterforsker.

Kravene til bade de som sikrer bevisene samt etterforskeren som gjennomgér, blir
stadig storre i form av sertifisering og dokumentasjon pa nedvendig opplaering.

Avsnittsleder mener dette i dag ikke er fullt ut tilfredsstillende ved DPA. Det er et
potensial for bedre kvalitetssikring ved gjennomgang av beslag og likebehandling av
saker 1 distriktet. Det er nd utarbeidet "Rutiner for digital kriminalteknikk" for & serge
for at spesialetterforskere pa DPA utferer oppgavene likt. Videre foreligger det ogsa
en ny "Kompetanseplan FEE-DPA" som synliggjer de krav som stilles til personell
som behandler slike bevis i tiden fremover.

I senere inspeksjoner vil arbeidet opp mot den rene IT kriminaliteten std mer sentralt.

Statsadvokatembetets oppsummering og anbefaling av tiltak

Trendelag politidistrikt har gode rutiner for & holde seg oppdatert om utviklingen
innenfor distriktets straffesaksarbeid og det settes raskt i gang tiltak nar det kreves. Det
vurderes videre at det er et distrikt med en engasjert ledelse, herunder nevnes blant
annet pataleleder og FOA, og det arbeides godt med forbedringsprosesser bade 1
ledelsen og blant gvrige ansatte. I tillegg til de to saksinspeksjonene som er inntatt
som del av denne hovedinspeksjonen er det gjennomfert ytterligere to inspeksjoner 1
ar, og var opplevelse er at distriktet er lojal mot de funn som avdekkes og de
forslagene til tiltak som vi blir enige om. Dette er samme opplevelse vi har av
distriktets innsats i @koprosjektet i regi av @kokrim.

Som det fremkommer under pkt. 2 og 5 er det per i dag ikke grunnlag for & anbefale
tiltak knyttet til distriktets generelle resultatoppnéelse eller IKT arbeid.
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Nar det gjelder distriktets arbeid med mishandling i nare relasjoner, er det enighet om
a iverksette to tiltak, i tillegg til pilotprosjektet distriktet skal gjennomfere fra 1.
september 2022 og OAO. Dette for 4 sikre at distriktet er klar til 4 overta
pataleansvaret for denne sakstypen fra 1. juli 2023. Dette er hhv at det skal avholdes et
mote mellom PAL og PEL innledningsvis i alle sakene for 4 lage rammene for en
formélsstyrt etterforskning. Videre skal Trondelag statsadvokatembeter gjennomfore
et prosjekt hvor vi en periode pa ca 6 maneder skal patalebehandle alle saker registrert
som overtredelse av §§282/283. Tilbakemeldinger i prosjektet skal gis pa enkeltsak og
1 en sluttrapport.

Naér det gjelder arbeidet med arbeidslivskriminalitet skal bade distriktet og
statsadvokatembetet folge utviklingen etter innferingen av ny styringsmodell pa A-
krimsenteret. Na ma det forventes at ressursene som disponeres til dette tiltaket gir
tydeligere resultater. I tillegg skal distriktet sluttfore @koprosjektet i regi av @kokrim
samt at Trondelag statsadvokatembeter har utpekt to statsadvokater som blant annet
skal ha et saeransvar for 4 felge opp avsnittet for skonomi, miljo og
arbeidslivskriminalitet.

kook sk

Trondheim, 3. september 2022

Unni Sanday
Forstestatsadvokat

Vedlegg: Presentasjon av pilotprosjektet "Bedre samhandling i vold 1 nare
relasjoner"
Delinspeksjonsrapport 3: Arbeidslivsmiljekriminalitet
Delinspeksjonsrapport 4: Mishandling i nere relasjoner

Kopi: Trendelag politidistrikt v/ politimester Nils Kristian Moe og pataleleder Eli
Trondvold Aasland
Riksadvokatembetet
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