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Bakgrunnen for undersgkelsen er a styrke fagledelsen og bidra til god kvalitet i saker som
gjelder mishandling i naere relasjoner, spesielt i lys av at patalekompetansen for saker som
gjelder straffeloven § 282 undergis generell delegasjon til politiet fra 01.07.2023, jf RA
rundskriv nr. 2/20221(patalekompetanse). | oversendelsesbrevet til rundskrivet heter det:

"Statsadvokatene bes i det kommende aret iverksette ngdvendige fagledelsestiltak i
politidistriktene, herunder ved avdelinger, avsnitt e.l., der det er behov for
kompetanseheving ved etterforsking, patalebehandling og irettefaring av saker som
gjelder mishandling i naere relasjoner.”

Det vises ogsa til riksadvokatens brev av 29.09.20222 om fgringer for statsadvokatens
fagledelse for 2023, samt de tidligere fagledelsesrundskriv nevnte brev bygger pa.

Kapittel 2 gjar rede for den metode som er benyttet.

| kapittel 3 omtaler vi de lokale forholdene knyttet til organisering og rutiner for behandling av
saker om mishandling i naere relasjoner. Her omhandles ogséa oversikter over utviklingen av
antall saker, saksbehandlingstid og oppklaringsprosent.

| kapittel 4 gar vi giennom hovedfunn etter saksgjennomgang og mgter med ansatte i politiet.
Var inspeksjon har avdekket fglgende hovedpunkter:

o Sakene kodes korrekt

o Korrekte henleggelser

o Lite liggetid

e God kvalitet pa patale og politifaglig etterforskningsledelse
o (ke bruken og kvaliteten av etterforskningsplaner

e God kvalitet pa avhar

e Avhgr ikke tatt pa lyd- og bilde

e Bedre sikring av bevis i initialfasen

e Utfordrende ressurssituasjon som pavirker etterforskningen

1 https://www.riksadvokaten.no/document/rundskriv-om-patalekompetanse/
2 Riksadvokatens-foringer-for-statsadvokatenes-fagledelse-i-202 3 .pdf
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e Se etter mulig oppklaringspotensialet i sakene

Koding: Var saksgjennomgang viser at politidistriktet synes a kode sakene riktig, i den forstand
at det gjgres en korrekt vurdering av om saken er en potensiell mishandlingssak etter
straffeloven §§ 282/283 eller om saken skal etterforskes som enkeltstaende krenkelser.
Ressursuttaket i saker som fremstar uten oppklaringspotensial synes ogsa adekvat.

Henleggelser: Saksgjennomgangen viser videre at de sakene vi har undersgkt som er henlagt,
er henlagt med rette. Det fremstar ikke som at sakene er overetterforsket med tilhgrende
ungdvendig ressursbruk.

Liggetid: Det er lite liggetid i de undersgkte sakene og en nedgang i saksbehandlingstiden.
Politidistriktet oppfyller det lokale mal pa maks 150 dager for mishandling i naere-saker.

Etterforskningsledelse og formalsstyrt etterforskning: Saksgjennomgangen sammenholdt med
intervjuene gir grunnlag for & konkludere med at distriktet har en god patale- og politifaglig
etterforskningsledelse, spesielt i oppstartsfasen, med en klar positiv innvirkning pa
saksstyringen.

Bruk og omfang av etterforskingsplaner er gjort ut i fra sakens kompleksitet og starrelse, men
det er nok potensiale i utvidelse av bruken av etterforskingsplaner. De fleste fremstar som
gigremalslister og er lite dynamiske.

Avhgr: Kvaliteten pa avhgrene er jevnt over god. De fleste avhgr er kun tatt pa lyd og det ma
tilstrebes a falge hovedregelen om lyd og bildeavhgr av fornaermede og mistenkte "sa vidt
mulig".

Oppklaringspotensiale: Ved var saksgjennomgang har vi ikke funnet klare eksempler pa at
saker ville blitt oppklart ved ytterligere etterforskning eller ved bedre kvalitet pa de
etterforskingsskritt som er giennomfgrt, men det er likevel et spgrsmal om man klarer & utnytte
det oppklaringspotensialet som tross alt kan foreligge.

Sikring av lydlogg, innhenting av foto; seerlig av forneermede, bedre sikring og dokumentasjon
fra asted kan veere med pa a gke oppklaringspotensiale.

Politidistriktet har begrensede ressurser, og en har forstaelse av at politidistriktet ma foreta
prioriteringer, selv blant de sakene som er seerlig prioriterte. Evnen til & nedprioritere og
avslutte saker uten klart oppklaringspotensiale er derfor viktig.

| kapittel 5 gis det anbefalinger basert pa saksgjennomgangen, de innsendte dokument og de
mgater som har veert holdt i forbindelse med inspeksjonen.
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| kapittel 6 foretas en sammenligning av funnene mellom Sgr-Vest, Vest og Mgre og Romsdal
politidistrikt som har vaert med i undersgkelsen.

Mgre og Romsdal statsadvokatembeter har et fagansvar overfor Mgre og Romsdal politidistrikt.
Embetet og er ogsa tilsynsmyndighet. Inspeksjonene, eller tilsyn, er sentrale for embetets
fagledelse og danner grunnlaget for identifisering av aktuelle fagledelsestiltak.

For a sikre en lzerende organisasjon, som patalemyndigheten ma vaere, og for a sgrge for at
statsadvokatens fagledelse treffer godt og riktig, er det sentralt at statsadvokatene sgrger for
en fagledelse som ikke kun begrenser seg til enkeltsaker og enkelte ansatte i politiet.

Embetet gjgr flere inspeksjoner og tilsyn av politidistriktet, samt gjennomfgrer flere
fagledelsestiltak.

Vold i naere relasjoner er alvorlig kriminalitet med store konsekvenser for ofrene. Etterforskning
av disse sakene er hgyt prioritert fordi denne volden utgjgr et omfattende samfunns- og
folkehelseproblem. Sakene er imidlertid ressursmessig og faglig krevende a etterforske.
Hvorvidt et forhold rammes av bestemmelsen i §§ 282/283 er noe av de vanskeligste
vurderingene patalemyndigheten foretar seg. Bevisbildet strekker seg regelmessig over lange
tidsperioder, dekker en rekke straffbare forhold og krenkelser. Det ma belyses hvorvidt
krenkelsen har dannet grunnlag for et sakalt regime - et begrep som loven ikke bruker men
som er veletablert i rettspraksis. A f& pa plass et tilstrekkelig bevisgrunnlag er spesielt
krevende samtidig som etterforskningskapasiteten er rapportert, og erfart, begrenset.

Dette er en felles kvalitetsundersgkelse og inspeksjon for Rogaland, Hordaland og Sogn og
Fjordane og Mgre og Romsdal statsadvokatembeter. Bakgrunnen for undersgkelsen er a styrke
fagledelsen og bidra til god kvalitet i saker som gjelder mishandling i naere relasjoner nar
patalekompetansen delegeres 01.07.2023 RA nr. 2/20223. Det vises ogsa til riksadvokatens
brev av 29.09.2022 om fgringer for statsadvokatens fagledelse for 20234. De fgringer gitt i
Riksadvokatens siste utkast fra mars i ar til rundskriv om vold i naere relasjoner har ogsa vaert
retningsgivende under gjennomgangen. Saksgjennomgangen er supplert med mgter med
aktuelle ansatte i politiet og med gjennomgang av innsendte styringsverktgy. Undersgkelsen vil
kunne gi oss et godt sammenligningsgrunnlag mellom Sgr-Vest politidistrikt, Vest og Mgre og
Romsdal.

3 https://www.riksadvokaten.no/document/rundskriv-om-patalekompetanse/
4 Riksadvokatens-foringer-for-statsadvokatenes-fagledelse-i-202 3 .pdf
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Vart fokus er seerlig veere patalestyringen av sakene. Tema er blant annet utforming av
etterforskningsplaner og bruk av Indicia, samarbeidet mellom pataleansvarlig og politifaglig
etterforskningsleder, saksovergang FSI - GDE/pataleansvarlig, samt pataleansvarlig og
politifaglig etterforskningsleders involvering i forkant av tilrettelagte avhar (TA).

Undersgkelsen ble giennomfart i uke 10 og 11. Den ble giennomfart ved saksgjennomgang og
strukturerte samtaler med relevant personell som jobber med den aktuelle sakstypen eller har
annen spesifikk kunnskap om kvalitetsutfordringen pa feltet. | tillegg har vi hatt samtale med
politidistriktets ledelse.

| Mgre og Romsdal statsadvokatembeter ble inspeksjonen gjennomfgart av statsadvokat Jogeir
Nogva og fgrstestatsadvokat Ingvild Thorn Nordheim.

Inspeksjonen ble giennomfagrt med stor velvilje og bistand fra politidistriktet. All ngdvendig
informasjon og bistand ble gitt, og anskelig personell ble stilt til var disposisjon. Pataleledelsen
har bidratt positivt til de undersgkelsene som vi har gnsket gjennomfgrt.
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2 Metode

Undersgkelsen ble giennomfart i samarbeid mellom Hordaland, Sogn og Fjordane, Mgre og
Romsdal og Rogaland statsadvokatembeter. Kvalitetsmarkarene og utformingen av
spgrsmalene er identiske, og vi har tilstrebet & ha et noenlunde likt utvalg av saker og lik
mgatestruktur.

Utvalget er gjort ut i fra de siste 40 pataleavgjorte sakene regnet fra 10. februar 2023 som er
kodet med "familievoldsknappen" i BL (vold og mishandling i neere relasjoner). Dette gjelder
bade positive og negative pataleavgjgrelser. De tre embetene har plukket ut 27-35 saker av
disse fra hvert politidistrikt. Saker med minimalt med etterforsking er ikke tatt med. Vi har
giennomgatt 28 saker, hvorav bade positive og negative pataleavgjgrelser er giennomgatt. Vi
har valgt saker hvor etterforskningen har et visst omfang.

Hver enkelt sak er gijennomgatt systematisk med bruk av et felles utarbeidet spgrreskjema i
Survey Exact med 63 hovedspgrsmal. | samsvar med formalet med kvalitetsundersgkelsen,
valgte vi a fokusere pa patalestyringen av sakene. Det er utarbeidet en felles veileder til de
enkelte spgrsmal. Tema for undersgkelsen har saerlig veert utforming av etterforskningsplaner,
bruk av Indicia, samarbeid mellom pataleansvarlig og politifaglig etterforskningsleder (PEL),
saksoverfgring fra Felles straffesaksinntak (FSI)/jourhavende til rett geografisk driftsenhet
(GDE)/pataleansvarlig, pataleansvarlig og PELs involvering i forkant av tilrettelagte avhar (TA),
notoritet generelt og i avhar, rettsmedisinske undersgkelser og pataleoppfaelging etter
tilrettelagte avhar.

Innhentet informasjon, saksgjennomgangen og mgtene med politiet har gitt et godt grunnlag
og god innsikt i politiets behandling av saker om vold og mishandling i naere relasjoner.

Dokumentasjon

| de sakene Indiciaprosjekt var opprettet, har statsadvokatene fatt tilgang til disse. Det ble
ogsa innsendt styringsdokumenter, rutiner, direktiver ol., herunder eventuelle rutiner som
omhandler overfgring av disse sakene fra FSI.

Mgter/intervjuer

Saksgjennomgangen er supplert med mgater og intervjuer med patale og politifaglig
etterforskningsledere /hhv PAL og PEL) fra nzer alle geografiske enheter i distriktet og ved
felles straffesaksinntak (FSI). | tillegg til saksgjennomgangen og samtaler med relevant
personell, ble det ogsa gjennomfart samtaler med politidistriktets ledelse, herunder patales
seksjonsledere for de geografiske enhetene med korresponderende ledelse pa den politifaglige
siden. | tillegg kom ogsa andre ledere som politidistriktet mente burde delta som teamledere
innenfor mishandling i naere relasjoner.
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Mgre og Romsdal politidistrikt er delt i to geografiske driftsenheter (GDE1 og GDE2) som
etterforsker mishandling i naere-saker. Distriktet har spesialisering pa patale, hvor dedikerte
jurister trekker saker som gjelder vold i naere relasjoner og seksuelle overgrep (SO). Disse
juristene er ogsa avhgrsledere i tilrettelagte avher (TA) og flesteparten av disse har TA-
utdanning fra Politihgyskolen. Per i dag utgjgr dette 5 jurister i Alesund, 3 i Molde og2{(nr3eri
permisjon) i Kristiansund.

Det er egne team pa hvert politistasjonsdistrikt som fordeler og etterforsker disse sakene, men
de ha en litt ulik organisering.

GDE 1 Sunnmgre er organisert med en etterforskningsseksjon ved Alesund politistasjon, mens
gvrig etterforskning er organisert i team knyttet til de enkelte politistasjoner. Videre er GDE 1
organisert med 2 straffesaksansvarlige, fordelt i hhv Nordre Sunnmgre (Alesund) og Sere
Sunnmgre (Volda/@rsta).

Straffesaksansvarlig far inn alle saker, som fordeler de til riktig team, ut fra gitte kriterier. For
Alesund politistasjon sa er team organisert ut fra saksansvar, mens Nordre Sunnmgre
politistasjon, samt Sgre Sunnmagre trekker saker med utgangspunkt i geografi (gjerningssted).

Teamleder trekker sak, og fordeler arbeidsoppgaver til de enkelte etterforsker. Med
utgangspunkt i vedtatt sakstrekkregler for MRpd, sa er prioritering for GDE 1 Sunnmgre:

= Saker med tilrettelagt avhear

= Mishandling i naere relasjoner
= U-18 saker

=  Kroppsskade

= Saker med varetekt

Prioriterte saker skal ha forrang og ngdvendig kapasitet skal identifiseres uavhengig av
geografisk og organisatorisk oppheng.

Ved Kristiansund politistasjon etterforskes mishandling i neere-sakene pa "grov vold og so"-
teamet. Dette teamet er bemannet med 5 etterforskere, herunder teamleder som er pel og
fordeler saker samt ytterligere 2 politifaglige etterforskningsledere.

Etterforskningsseksjonen ved Molde politistasjon er organisert i to etterforskningsteam som
begge trekker mishandling i naere-saker etter saksjour-kalender. Hver av teamene er bemannet
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med 4 etterforskere, herunder teamlederne som er pel og fordeler saker, samt ytterligere 3
politifaglige etterforskningsledere som er fordelt pa de to teamene.

| rundskriv nr. 1/2023 pkt. 3, RA nr. 1/20235 understreker riksadvokaten viktigheten av god
fremdrift etter sakens initialfase. En god overfgring fra Felles straffesaksinntak (FSI) til
geografisk eller funksjonell driftsenhet og ansvarlig pataleseksjon er helt avgjgrende.

Politiet sendte over sitt saksansvarsreglement (trekkregler) i forkant av undersgkelsen. | pkt.
4.1 fremkommer det at det er den geografiske driftsenhet hvor det straffbare forhold antas a
veere foretatt som har ansvaret for etterforskingen. Denne hovedregelen gjelder ogsa for
mishandling i naere-saker. Trekkreglene oppfattes som tydelige i forhold til hvor sakene skal
fordeles. Teamledere rapporterer manedlig til leder av GDEene innen dette saksfeltet og det
opplyses ogsa om jevnlig saksfordelingsmgter.

Dette gjelder ikke saker som etterforskes og pataleavgjgres ved Felles straffesaksinntak eller
saker hvor saksansvaret etter punkt 4.2 er tillagt FEFE (Felles enhet for etterforsking) eller
seksjon for utlending og grensekontroll ved FUFSR pkt. 4.3. Mishandling i naere-saker med hgy
kompleksitet/alvorlighet kan i enkeltsaker vurderes flyttet til FEFE, etter anmodning.
Beslutning tas av pataleleder.

| saker hvor det er tilrettelagte avher tilstrebes det at den juristen som er avhgrsleder ogsa
fglger saken helt i mal, bade av hensyn til fremdrift og kvalitet. De spesialiserte juristene
trekker alle saker hvor det er haket av for "familievoldsknappen" - ogsa
kroppskrenkelsessaker.

Sakstrekk for juristene mht vold i naere/SO og TA-vakt fremgar av outlook-kalender og egne
sakstrekklister.

FSI har ikke egne rutiner som omhandler overfgring av disse sakene. De overfgres fortlgpende
og i ukedagene settes sakene pa FV/SO jurist direkte sa snart de fanges opp.

Uttrekk fra PSV/monitor pa utviklingen i mishandling i naere saker pr. 16.03.2023.

Saker som gjelder kroppskrenkelse men hvor "familievoldsknappen” er huket av, er ikke inntatt
her. Dette krever uforholdsmessig lang tid da dette méa innhentes ved manuell giennomgang.

5 https://www.riksadvokaten.no/document/mal-og-prioriteringar-for-2023-fra-riksadvokaten/
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Gjennomgangen av sakene ble delt inn i fire hovedkategorier:
I Initialfasen og sporsikring

1l Etterforskingsledelse

1] Avhgr

v Patalearbeid

Det er i denne undersgkelsen saerlig lagt vekt pa PAL sin rolle og samhandlingen med PEL.
Noen av spgrsmalene lot seg ikke alltid besvares alene ved saksgjennomgangen og her vil
opplysninger gitt i mgter supplere undersgkelsen.

Riksadvokatens brev av 16.09.2021 om forventninger til rollen som patalefaglig
etterforskingsleder (PAL-brevet)® danner rammene for kvalitetsmarkgrene. Det folger ogsa av
en rekke rundskriv fra Riksadvokaten at hgy kvalitet, h@y oppklaringsprosent, kort
saksbehandlingstid og adekvat reaksjon er overordnede mal for straffesaksbehandlingen. Det
er sist gjentatt i rundskriv nr. 1/20237. Generelle fgringer er gitt i "kvalitetsrundskrivet" nr.
3/20188, og i rundskriv nr 3/2020° om statsadvokatenes fagledelse. Kvalitetsundersgkelser
tar utgangspunkt i Riksadvokatens rundskriv.

De 28 sakene som har blitt giennomgatt utgjer 16 saker fra GDE1 og 12 saker fra GDE2,
videre fordelt mellom Alesund, Ulstein og Hareid, Sykkylven og Stranda, Indre Sunnmere,
Molde, Kristiansund og Indre Nordmgre.

89% av sakene er avgjort av politiet og 11% avgjort av statsadvokaten. | to av tre saker har
statsadvokaten tatt ut tiltale i trdd med politiets innstilling. Ingen av sakene har vaert paklaget.

Det gar et tydelig skille i initialfasen og i den videre etterforsking hvorvidt det foreligger en
umiddelbar hendelse eller ikke i saken. | kun 9 av de 28 sakene som var gjennomgatt, var det
en umiddelbar hendelse. Dette forklarer ogsa at det i 79% av sakene ikke var relevant &
innhente lydlogg fra Operasjonssentralen. Det som var mer overraskende var at det ikke var
innhentet lydlogger i det hele tatt, selv ikke der det var en innringing om en umiddelbar

6 RA-om-rollen-som-patalefaglig-etterforskingsleder.pdf

7 https://www._riksadvokaten.no/document/mal-og-prioriteringar-for-2023-fra-riksadvokaten/
8 https://www.riksadvokaten.no/document/nytt-kvalitetsrundskriv/

9 https://www.riksadvokaten.no/document/nytt-rundskriv-om-fagledelse/
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hendelse. Det er ikke sikkert dette ville hatt et oppklaringspotensiale alene, men det er klart at
en slik lydlogg fra innringingen kan gke forutsetningen for oppklaring.

Til tross for at det i 78% av sakene synes a vaere spor av aktiv patalestyring i initialfasen, sa
synes det ikke som om man er tilstrekkelig oppmerksom pa hva en slik bevissikring kan
innebaere. Sikring av lydlogg er tidsbegrenset og gar dermed tapt dersom dette ikke innhentes i
tide.

| tidligere saker har en av og til stilt spgrsmal om hvordan politiet ble kjent med saken, for
eksempel at fornaermede mgtte til avtalt tid for & inngi anmeldelse. Dette var ogsa bakgrunnen
for at dette ble et tema i undersgkelsen. | denne saksgjennomgangen er det i alle saker
tilstrekkelig notoritet pa hvordan politiet ble kjent med saken. | en sak ble dette etterlyst og
loggen fra operasjonssentralen ble deretter innhentet. Hadde ikke dette veert etterlyst, sa
hadde det ikke kommet frem hvem som kontaktet politiet.

Aktiv patalestyring gjenspeiles ogsa i bruk av tvangsmidler og beslutning av besgksforbud i
initialfasen. Ogsa her er notoriteten pa plass og det synes a ha veert utavd et godt skjgnn i
vurderingen av dette.

Der det foreligger en umiddelbar hendelse, er det klart oftere at det tas foto fra astedet. Det er
grunn til 8 papeke, og det ble ogsa tatt opp i matene, at foto fra et eldre asted kan ha stor
betydning, typisk na barn forklarer seg om detaljer i hjemmet som kan veere forenlig med foto
fra hjemmet. | 4 saker ble det svart at det burde vaert innhentet foto. Det samme gjar seg
gjieldende nar det gjelder foto tatt av fornaermede. Her svares det at i 7 saker burde dette veert
innhentet, mens dette er gjort i neermest alle saker der det burde veert innhentet av mistenkte.

Fra anmeldelsen i en sak der politiet rykket ut etter umiddelbar hendelse: Pa grunn av
uenighetene hadde det utviklet seg til en krangel mellom de to partene. Dette hadde medfart
at siktede hadde slatt konen to ganger i ansiktet med flat hand. Han hadde truffet henne pa
venstre kinn, hun hadde vondt i hodet og kjeven som faige av slaget. Her ble det ikke tatt foto
av forneermede, men fra astedet. Heller ikke lydlogg fra hennes oppringning er sikret selv om
det i anmeldelsen fremkommer Klokken 01:52 fikk vi melding om en voldshendelse pa xx.
Innringer var fornaermede xx. Forneermede forklarte at hun hadde hatt en krangel med
mannen sin, og at hun na var redd og engstelig og ansket politiet til stede.

| tre saker der barna hevder de ble slatt bade med belte og flere ganer i uka, burde det veert
innhentet bade foto fra hjemmet og av barna, samt vurdert medisinsk undersgkelse.

De samme vurderingene er ogsa tatt i forbindelse med blod/urinprgve for a belyse pavirkning,
samt behovet for legeundersgkelse for a belyse eventuelle skader. | noen fa saker ble det
vurdert som relevant a innhente blod/urinpr@ve uten at dette ble gjort. Det var ogsa noen fa
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saker der det ble ansett som relevant med legeundersgkelse der dette ikke er giennomfart, og
da med undersgkelse av forngermede.

Det synes som at sikring av telefoner/datamateriale har blitt gjort i de saker det var aktuelt.

Totalt sett ble det konkludert med at i 25% av sakene, var det ikke tilstrekkelig sikring av bevis
pa astedet.

Det er riktig koding av stort sett alle sakene i initialfasen og overgangen fra FSl-jurist til ny
pataleansvarlig er i trad med rutinene.

Hovedkategori Il var etterforskingsledelse med i alt 10 hovedspgrsmal om:
- etterforskingsplan

- hypoteser

- informasjonsbehov

- logger

- styring av etterforskingen

Politiet plikter & utforme og anvende etterforskingsplan i saker om mishandling i neere
relasjoner, men mindre saken er sa enkel og oversiktlig at etterforskingsplan er helt
ungdvendig. Dette fremheves bade i Riksadvokatens direktiv om bruk av etterforskingsplan av
30.03.201510 og PAL-brevetl™.

| riksadvokatens brev av 2/201612 om politiavhgr fremkommer det i pkt lll at en
etterforskingsplan skal veere et dynamisk verktay, tilpasset den enkelte sak. Spesielt i saker av
et visst omfang eller med en viss kompleksitet vil en skriftlig etterforskingsplan veere et
hensiktsmessig virkemiddet for a styre etterforskingen. Brukt pa riktig mate vil planen
understgtte gode beslutningsprosesser, og derigiennom bidra til hgy kvalitet og adekvat
fremdrift.

Undersgkelsen avdekker at det i de aller fleste sakene var det behov for en etterforskingsplan.
| 43% av sakene var det etterforskingsplan i Indicia, mens de fleste var dokument i BL. Vi tar
ikke stilling til hva som vurderes som det beste arbeidsredskapet, men mange er at
etterforskingsplanene fremstar som gjgremalslister. Det var kun i 1 sak det var utarbeidet
relevante hypoteser. Informasjonsbehovet var lagt inn i 10 saker og disse var da til giengjeld
treffende med tanke pa straffbarhetsvilkarene. De fleste vurderes a bli benyttet til formalsstyrt

10 Direktiv-om-bruk-av-etterforskingsplaner-utvidelse. pdf
11 RA-om-rollen-som-patalefaglig-etterforskingsleder. pdf

12 Rundskriv-2016-2-Politiavhgr.pdf
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etterforsking. Mange av sakene oppfattes som mindre omfangsrike og bruken av
etterforskingsplaner gjenspeiler nok dette.

Et eksempel fra en sak der det med fordel kunne veert utarbeidet hypoteser:

Opprettet Indicia, som er det mest fullendte jeg har sett, ogsa brukt etter at saken ble henlagt.
Gode gjgremal, med prioritert, med pabegynt og avsluttet logg. Imidlertid ikke hypoteser, noe
det godt kunne veert, f.eks skadene har oppstatt ved slassing med sgster, fall mot bord, bare
mor har utfgrt vold, bare stefar har utfart vold. Utsatt for vold fra begge? Selv om selvsagte
hypoteser kunne f.eks uhelisalternativet ha generert innhenting av bilder fra hjemmet der slikt
som pastander om fall mot bord aktivt kunne veert benyttet under avhar. En god forsvarer ville
kunne spgrre; hva har blitt gjort i saken for a etterforske det min klient her anfgrer?

Beslutninger fra PAL fremgar i 15 av sakene i en eller annen form for logg, mens det er lite
spor av PAL i Indicia. Det synes som om PAL gir sine beslutninger/beskjeder til etterforsker og
som da farer dette inn. | de fa sakene vi ser patalelogg i BL, fremstar dette som sveert relevant.

Det opplyses at Indicia ikke alltid er like godt egnet i mindre saker, samt andre opplyser at de
er usikker pa a bruke Indicia og synes det er like greit med etterforskingsplaner i BL.

Politidistriktet har satt som lokalt mal at saksbehandlingstiden skal vaere maks 150 dager i
denne sakskategorien, der 90 dager er til etterforsking og de resterende 60 dager er til patale.
Det er ikke spor av noen tidsfrister i de giennomgatte sakene.

| riksadvokatens brev 2/2016 pkt 6.513 vises det til:

Bildeopptak skal sa vidt mulig benyttes ved

- Avhgr av fornsermede, mistenkte og siktede i sedelighetssaker, alvorlig voldssaker o8
familievoldssaker

Det var overraskende at halvparten av avhgrene tatt av fornaermede ikke var tatt pa lyd- og
bilde, mens hele 61% av avhgrene av mistenkte ikke var pa lyd- og bilde. Riktig nok er alle tatt
pa lyd og ved straksavhgr pa stedet, er ogsa dette stort sett eneste muligheten.

Reservasjonen "sa vidt mulig" tar seerlig sikte pa tilfeller hvor det av tekniske grunner er umulig
eller sveert vanskelig a gjare opptak, eller hvor den som gnskes avhart, nekter a gi forklaring
med opptak.

| avhgrene tatt pa tjenestested kun med lyd, fremkommer det ikke hvorfor det ikke er tatt med
bilde. | mgter med avhgrere far vi en todelt begrunnelse, der noen viser til at det ikke alltid er

13 Rundskriv-2016-2-Politiavhgr.pdf
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Arsrapporten angir antall undersgkelser i absolutte tall for alle typer straffesaker. Det har i
anledning var kvalitetsundersgkelse ikke veert mulig a fa nasjonale tall som bare gjelder
mishandling i neere relasjoner. Dette medfgrer at det ikke er mulig a trekke slutninger om
nasjonale forskjeller og ulikheter.

Statsadvokaten vil ha fokus pa slike undersgkelser i sin saksbehandling. Det vil imidlertid kun
omfatte saker med forslag om tiltale frem til 1. juli 2023, og deretter hovedsakelig grove
overtredelser, klage- og ankesaker. Sakstilfanget gir ikke et tilstrekkelig grunnlag for a avklare
situasjonen og komme med eventuelle tiltak. Vi finner det derfor ngdvendig & be Mgre og
Romsdal politidistrikt om a vurdere bruken av rettsmedisinske undersgkelser i saker om
mishandling i neere relasjoner.

4.7 Gjennomgangsrapporter/oppsummeringsrapporter

| over halvparten av sakene er dette ikke gjort og det besvares at det i disse sakene burde veert
gjort. Det papekes at ved omfattende journalnotater/barnevernsnotater, digitale spor mm er
en avhengig av en giennomgangsrapport som viser til hva i dette materialet som kan veere av
betydning for saken. | de sakene der dette er gjort var det 100% relevant for saken. Fra
giennomgangen i en sak Saken utmerker seg med veldig gode Gjennomgangsrapporter, som
999 dokumenter 7 stk, fra DPS, Nordmgre krisesenter, Barnevernet, Helse Nord-Trgndelag,
Kristiansund helsestasjon, oppdatert journal DPS, fra Molde psykiatriske senter. Saken er godt
jobbet med av PEL - det er innhentet og gravd veldig i historikken til forneermede - og sikkert
noe utfordrende sak idet den kun omhandler beskyldninger om psykisk vold.

Oppsummeringsrapporter fra for eksempel hovedetterforsker nar saken anses ferdig
etterforsket, er et viktig dokument for overleveringen til pataleansvarlig. Dette kan med fordel
benyttes oftere.
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4.8 Patalearbeid

For a fa belyst patalearbeidet, har vi sett pa:
- statusoppdatering

- overetterforsket

- bistandsadvokat

- mandat

- koding/subsumsjon

- retur til ytterligere etterforsking

| disse sakene vil det ofte ha stor informasjonsverdi om partene har flyttet sammen igjen, om
barna er i fosterhjem eller om det er endringer som kan veere viktig a veaere klar over. | de fleste
sakene vi har gjennomgatt har dette ikke veert relevant.

Et klart hovedinntrykk er at sakene ikke er overetterforsket.

| 23 av sakene har det blitt oppnevnt bistandsadvokat og der bistandsadvokat har henvendt
seg til patale, har henvendelsene ikke blitt besvart innen rimelig tid i 2 av sakene.

Det er fa mandat i de sakene vi har gjennomgatt og der det er mandat, synes disse adekvate.
Den rettsmedisinske kommisjon (DRK) etterlyser mandat i en sak der politiet kjgrte
fornaermede til lege. | DRK sitt brev vises det til Det er ikke referert eller vedlagt noe mandat
fra politiet, slik at DRK vanskelig kan avgjore

om rekvirentens behov for medisinsk informasjon er oppfylt, likeledes om en del av
bakgrunnsinformasjonen, f. eks. vedrgrende gjerningspersonen, er overfladig i denne type
dokument.

DRK anser at denne alvorlige saken kunne veert bedre medisinsk opplyst ved at politiet stilte
et konkret mandat til utarbeidelse av erkleering og at den sakkyndige besvarte mandatet i en
formell friteksterklaering.

Bemerkningene vurderes til @ kunne pavirke konklusjonene. Det overlates til politiet a avgjare
om det er behov for en tilleggserkleering.

Det er realiteten i anklagen i anmeldelsen som skal veere avgjgrende for kodingen av saken, i
utgangspunktet uavhengig utsiktene til oppklaring. Kodingen har blant annet betydning for
hvilken faktisk prioritet saken far. Nar det iverksettes etterforskning uten at det er mottatt en
anmeldelse fra forneermede eller andre, skal straffebud velges etter en samvittighetsfull
vurdering av hva det er mistanke om. Dersom det er opprettet undersgkelsessak, skal den
kodes om dersom etterforskning iverksettes.16

16 https://www.riksadvokaten.no/document/nytt-kvalitetsrundskriv, punkt 4.1.3.
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Det ma lgpende vurderes om det aktuelle forhold rammes av straffeloven § 282, og om
ytterligere etterforsking er egnet til & avklare dette, eller om handlingene rammes som
enkeltstdende overtredelser av andre straffebud om kroppskrenkelser, trusler mv., som ikke
uten videre er like hgyt prioritert. Kodingen ma endres dersom etterforskingen gir grunnlag for
en endret vurdering av anklagen i anmeldelsen.

Riksadvokaten uttaler i rundskriv nr. 1/2023 fglgendel’:

Alle overtredelser av straffeloven § 282 er prioritert. Kjernen i anvendelsesomradet for
straffeloven § 282 er den vedvarende og gjentagende mishandlingen. Det er sentralt om
handlingene samlet sett danner et mgnster som resulterer i at den som rammes ma leve
under et "regime" preget av kontinuerlig utrygghet og frykt for vold. Dette er vanskelig a
avgjore i initialfasen, og det ma lgpende vurderes om det aktuelle forhold rammes av
bestemmelsen, om ytterligere etterforsking er egnet til a avklare dette, eller om
handlingene rammes som enkeltstaende overtredelser av andre straffebud om
kroppskrenkelser, trusler mv., som ikke uten videre er like hgyt prioritert.

Dette illustrerer hvor vanskelig det kan vaere og hvor viktig det er, at politiet treffer med den
strafferettslige vurderingen av det forhold som etterforskes. Det er avgjgrende for hvordan
disse sakene registreres (kodes) i politiets systemer, hvem som er ansvarlig for
etterforskningen og prioriteringene, jf. rundskriv nr. 3/201818 pkt. 4.1.3.

10 av sakene ble kodet om ved pataleavgjgrelse, derav 5 av disse ble nedsubsumert.
Subsumsjonen anses som korrekt, med unntak av 2 usikre. Disse kodes om til
kroppskrenkelse fgr henleggelse til tross for at anmeldelsen gjaldt mishandling mot barn en
periode. Henleggelsen er riktig, men vi stusser pa hvorfor de ble kodet om.

En av disse saken er henlagt pa grunn av ikke rimelig grunn til & undersgke om det foreligger
straffbart forhold (106). Politiet mottok bekymringsmelding fra barnevernet om at barnet har
fortalt om jevnlige slag fra far. Det er innhentet en del dokument og foretatt vitneavhgr.
Tilrettelagt avhar ble avlyst, saken ble kodet om til kroppskrenkelse og henlagt.
Statsadvokaten er av den oppfatning at saken har feil henleggelsesbegrunnelse og skulle veere
avgjort som et § 282 forhold og ikke kroppskrenkelse.

Der det er skrevet siktelser anses grunnlaget som utformet pa en tilfredsstillende mate.

Ingen av sakene er returnert til ytterligere etterforsking.

17 https://www.riksadvokaten.no/document/mal-og-prioriteringar-for-2023-fra-riksadvokaten/
18 https://www.riksadvokaten.no/document/nytt-kvalitetsrundskriv/
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4.9 Besgksforbud/kontaktforbud/voldsalarm

Riksadvokaten har gjentatte ganger tatt til orde for at det bar brukes besgksforbud i flere
saker, sist i rundskriv nr 1/202319 hvor det blant annet fremgar:

"Vurderingen av besgksforbud ma tas raskt, og avgjarelsen av om det skal tas
forutgaende avhgr av mistenkte eller ei, ma vaere giennomtenkt og begrunnet i den
enkelte sak. Politidistriktet ma sarge for a ha gode rutiner for handtering av begjeeringer
om og oppfalging av besgksforbud, herunder ma patalemyndigheten umiddelbart
varsles nar det innkommer melding om mulig brudd pa besgksforbud. Brudd pa
besgksforbud skal falges opp med en rask og adekvat reaksjon. Patalemyndigheten ma
vurdere separat pademmelse av brudd pa besgksforbud uten a avvente
hovedforhandling i voldssaken."

| flere saker ser vi vurderinger av anvendelse av voldsalarm og mulig kontaktforbud. | de fleste
sakene anses ikke dette for relevant a ilegge. Det er utferdiget besgksforbud i 10 saker og
ingen av disse har ved neermere undersgkelse blitt brutt. | de sakene det ikke er utferdiget, ble
dette ogsa vurdert som korrekt. Det er en dom med omvendt voldsalarm (OVA).

4.10 Liggetid

Spgrsmal 63 besvares med at det er mer enn 30 dager inaktivitet i 8 saker. 2 av sakene hos
PEL, 5 hos PAL og 1 skyldes begge. Vi ser ikke spor av oppfalging fra PAL der sakene har ligget
hos PEL.

4.11 Urealisert oppklaringspotensiale

Vart hovedinntrykk er at kvaliteten pa etterforskningen av saker om vold i naere relasjoner i
Mgre og Romsdal politidistrikt er god. Likevel medfarer de forbedringspunktene vi har avdekket
et urealisert oppklaringspotensial.

| 6 saker burde det veert innhentet ytterligere bevis, der digitale bevis, helseopplysninger og
lydlogg nevnes.

Teammodellen synes a veere en styrke for a fa sakene i riktig spor.

19 https://www.riksadvokaten.no/document/mal-og-prioriteringar-for-2023-fra-riksadvokaten/
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5 Anbefalinger og tiltak

e Organisering: Teamledere har nok hatt en klar positiv innvirkning pa
saksbehandlingstiden og vil nok kunne ha innvirkning pa oppklaringsprosenten.
Det er viktig at sakene fort sendes til etterforsker og ikke blir liggende ufordelt.

e |Initialfasen: Sikring av lydlogg, innhenting av foto, seerlig av fornaermede, bedre sikring
og dokumentasjon fra asted kan veere med pa a utnytte oppklaringspotensialet.

e Etterforskingsplaner: Bruk og omfang av etterforskingsplaner er gjort ut i fra sakens
kompleksitet og stgrrelse, men det er nok potensiale i utvidelse av bruken av
etterforskingsplaner. Dette bgr i stgrre grad veere et dynamisk dokument som da endres
underveis. Bruk av frister vil veere med pa a sette prioriteringer.

e Avhgr: Det ma i starre grad tilstrebes a falge hovedregelen om lyd og bildeavhar av
fornaermede og mistenkte "sa vidt mulig". Eventuelle tekniske utfordringer med
videoopptak pa avhgrsrom ma lgses.

Fortsatt fokus pa a fa og beholde hgy avhagrskompetanse og kvalitet pa avharene.
Dialogen mellom avhgrerne og PEL/PAL om TA kan bedres og det bar gis tydeligere
bestillinger til avhgrer fra PEL/PAL.

e Rettsmedisinske undersgkelser: Politiet bes om a gjennomga og vurdere bruken av
rettsmedisinske undersgkelser i saker om mishandling av barn.

e Statusoppdatering: Innhenting av statusoppdatering av familiesituasjonen og sgrge for
notoritet over dette i saksdokumentene.

e Oppklaringspotensiale: Ved var saksgjennomgang har vi ikke funnet klare eksempler pa
at saker ville blitt oppklart ved ytterligere etterforskning eller ved bedre kvalitet pa de
etterforskingsskritt som er giennomfgrt, men det er likevel et spgrsmal om man klarer a
utnytte det oppklaringspotensialet som tross alt kan foreligge.

Kvalitet i etterforskingen forutsetter at saker med oppklaringspotensiale fullfgres
etterforskingsmessig. En klart bevissthet pa saker med og uten oppklaringspotensiale
er derfor hel ngdvendig.

Politidistriktet gis frist til &8 kommentere disse funnene og presentere eventuelle tiltak innen 1.
juni 2023.
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6 Sammenligning med andre politidistrikt

Det vises i utgangspunktet til Rogaland og Hordaland og Sogn og Fjordane sine
kvalitetsundersgkelser. Det er sammenfallende funn i de tre politidistriktene pa en rekke
punkter.

Hovedinntrykket er at det er giennomgaende god kvalitet pa politiets behandling av de
undersgkte sakene. Stort sett sikres spor i den grad det er ngdvendig, avhegr tas med
tilstrekkelig kvalitet og sakene far den prioritet de skal ha. Det besluttes tvangsmidler der det
er ngdvendig og det er god notoritet om det. Sakene er kodet korrekt.

Overgangen mellom FSI og de geografiske/funksjonelle enhetene fungerer godt. Organisering
av etterforskningen med team-modellen, som alle tre politidistriktene helt eller delvis na
bruker, legger godt til rette for en formalsstyrt og tidseffektiv etterforskning.

Sakene er ikke "overetterforsket", det er stort sett gjort de undersgkelser som er ngdvendig for
a avklare saken.

Etterforskningsplan er ngdvendig i de aller fleste saker som om mishandling i naere relasjoner,
men brukes mindre aktivt enn gnskelig. | de sakene det er laget en etterforskningsplan har de
mer preg av gjgremalslister enn verktay for formalsstyrt etterforskning. Det mangler
giennomgaende frister i sakene, bade for det enkelte etterforskningsskrittet og for endelig
pataleavgjgrelse.

| alle tre distriktene er avhgr av forneermede og mistenkte/siktet overraskende ofte ikke sikret
med lyd- og bildeopptak, til tross for at instruksen er at det er slik det skal gjgres sa sant dette
er mulig. Lydlogger fra ngdsamtaler o.l. innhentes sjelden. Det ser ut til & veere noksa store
forskjeller i hvor ofte det gjiennomfares rettsmedisinske undersgkelser i forbindelse med
tilrettelagte avher i de ulike politidistriktene.

Der sakene er henlagt fremstar det riktig. Det gjelder ogsa den begrunnelse som er brukt
(henleggelseskode).

Saksgjennomgangen har ikke gitt svar pa hvorfor oppklaringsprosenten har variert betydelig de
siste fem arene. Arene 2018-2022 var oppklaringsprosenten i snitt klart hgyere i Sgr-Vest enn i
Vest og Mare og Romsdal. Fra 2021 til 2022 falt den imidlertid kvalifisert i Sgr-Vest, mens den
gkte mye i Vest og Mgre og Romsdal. | Sgr-Vest politidistrikt er det imidlertid avdekket en
bekymring for hvordan man kan ivareta og utvikle kompetansen pa denne type saker, spesielt
pa avhgr, i tillegg til uttalt bekymring rundt ressurstilgangen pa seerlig etterforskere.
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Molde, 24. april 2023

Ingvild Thorn Nordheim Jogeir Nogva
forstestatsadvokat statsadvokat
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