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INSPEKSJON/FAGDAGER — MISHANDLING | NARE RELASJONER

1 Innledning

Statsadvokatene 1 Vestfold, Telemark og Buskerud har i sin fagledelse for 2023 hatt hovedfokus
pa saker som gjelder mishandling i nare relasjoner. Bakgrunnen for det er riksadvokatens
rundskriv nr. 2/2022, punkt 2.3 Generell delegasjon fra statsadvokaten til pdatalemyndigheten i
politiet, hvor det ble bestemt at " 1 saker om overtredelse av straffeloven § 282 kan politimesteren
og tjenestepensjoner i patalemyndigheten i politiet med utvidet myndighet etter
straffeprosessloven § 67 tredje ledd avgjere spersmélet om tiltale fra og med 1. juli 2023.
Videre ble statsadvokaten gitt feringer fra riksadvokaten for sin fagledelse 1 2023 ved at det
skulle iverksettes nedvendige fagledelsestiltak der det var behov for kompetanseheving ved
etterforskning, patalebehandling og iretteforing av saker som gjelder mishandling i naere
relasjoner. Statsadvokaten har ogsa over tid sett at det er behov for kompetanseheving pa
fagomradet.

Gjennom statsadvokatens fagledelsesplan har det vert utarbeidet et fagledelsesprogram for
patalejuristene som har ansvar for saker som gjelder mishandling i nare relasjoner. Programmet
har strukket seg fra mars 2023 til november 2023, og har bestatt i to inspeksjoner, tre fagdager
samt lgpende dialog mellom pétalejuristene og statsadvokatene.

Alle saker som var registeret som overtredelse av straffeloven § 282 og § 283, og saker som var
huket av som familievoldssaker i BL i perioden fra 1. mars til 31. mars 2023 har vert gjenstand
for saksgjennomgangene. I alt var det 53 saker som falt inn under den nevnte kategori. Enkelte
saker ble holdt utenfor saksgjennomgangen, bl.a. saker som var feilkodet, og saker som var
opprettet i eldre komplekser.



Den forste inspeksjonen ble gjennomfert 1 uke 18. Hovedfokus ved gjennomgang av sakene var
bruken av etterforskningsplan, herunder kvaliteten pa hypoteser og fremdrift i den innledende
fase.

Den andre inspeksjonen ble gjennomfort 1 uke 44. Hovedfokus ved gjennomgangen var fremdrift
etter den innledende fase, om etterforskningsplanen oppdateres og pataleavgjorelsen.

Det er avholdt tre fagdager med folgende tema:
e 9. mars 2023 — etterforskningsplan (e-plan)
e 25.mai 2023 - bevisvurdering
e 6. november 2023 - utforming av siktelser/tiltaler

Saksgjennomgangene og fagdagene ble utfort fra embetes side av statsadvokat Ellisiv Emblem
Bentdal, statsadvokat Vibeke Gjeslien og statsadvokat Helene Holtvedt. Fagdagene ble
gjiennomfort ved statsadvokatenes kontor bade ved fysisk oppmete og via videolink for
patalejuristene. Ved fagdagen som ble avholdt 9. mars 2023 deltok ogsa flere politifaglige
etterforskningsledere via videolink.

2. Tidligere inspeksjoner/tilsyn - omorganisering av patalejuristene
Statsadvokatene har siden narpolitireformen tradte i kraft 1. januar 2016 gjennomfert fem
inspeksjoner/tilsyn av de avsnitt i Ser-@st politidistrikt som har hatt ansvar for saker som
omhandler mishandling 1 nare relasjoner. Siste tilsyn ble gjennomfert hesten 2022. Det ble ved
dette tilsynet kjent for statsadvokatene at pétalejuristene i politidistriktet skulle gjennomga en
omorganisering. I den anledning ble det herfra papekt 1 tilsynsrapporten av 8. november 2022
viktigheten av at mishandlingssakene fortsatt blir behandlet med hoy kvalitet og at de gis riktig
prioritering. Videre at fokuset pa faglig kvalitet og kompetanseutvikling ma opprettholdes ved
omorganiseringen. Statsadvokatene hadde etter det siste tilsynet en berettiget forventning om at
fagkompetansen og innarbeidede rutiner for mishandlingssakene ville bli viderefort.

Etter forste fagdag om e-plan var vart generelle inntrykk at det 1 hovedsak var erfarne
patalejurister som fortsatt behandler mishandlingssakene. Pétalejuristene kom fra ulike enheter i
den gamle organisasjonen med ulike sakstrekkrutiner og ulike rutiner for blant annet maten e-
plan opprettes pa. Det var slik statsadvokatene oppfattet det noe uklart for patalejuristene hvordan
sakstrekket var herunder om det var et geografisk skille, skille i trekket mellom barn og voksne
og hvem som hadde ansvaret for saken etter gjennomfert tilrettelagt avher. Statsadvokatene
opplevde gjennom perioden fagledelsesprogrammet péagikk at dette endret seg, ved at
patalejuristenes rutiner og sakstrekk i § 282 sakene falt pd plass underveis. Det ble ogsa herfra
presisert 1 brev av 19. juni 2023 at det er patalejurister med minst 2 ars erfaring etter delegert
patalekompetanse som skal behandle § 282 sakene. Vi antar derfor at de uklarheter som foreld
ved forste fagdag var et utslag av at omorganiseringen nylig var gjennomfort.

Statsadvokatene opplevde fagdagene som et godt forum for informasjonsutveksling for
patalejuristene og de inneholdt gode faglige diskusjoner.



Ved fagledelsesprogrammets slutt i november er det dedikerte og erfarne pétalejurister med
kompetanse pa fagfeltet som arbeider med mishandlingssakene. Véart inntrykk er at
fagkompetansen og de innarbeidede rutinene i mishandlingssakene har blitt viderefort ved
omorganiseringen.

3. Gjennomgang av sakene i mai 2023 — etterforskningsplan —

innledende fase

Ved saksgjennomgangen sa vi pé felgende i etterforskningsplanen: 1) settes det opp hypoteser, 2)
er tvangsmidler vurdert, 3) er det vurdert/iverksatt nedvendige tiltak for & beskytte fornermede,
4) oppnevnes det forsvarer/bistandsadvokat, 5) er siktede/mistenktes tidligere historikk
kontrollert, 6) settes det frister, 7) tilrettelagt avher og 8) koding av sak.

3.1 Hypoteser

Ved saksgjennomgangen fant vi at det i all hovedsak settes opp hypoteser, bevistema(er) og
etterforskningsskritt. Det er hovedvekt av saker med hypoteser som er tilpasset den enkelte sak. I
noen saker bar hypotesene preg av & vaere standardiserte. Selv om hypoteser i saker som gjelder
mishandling i nare relasjoner ofte vil ha likhetstrekk, minner statsadvokaten om viktigheten av &
tilpasse hypotesene til den enkelte sak innledningsvis, jf. Kvalitetsrundskrivet 3/2018.

Etterforskningsskrittene fremgar i hovedsak 1 alle sakene av e-planen, enten pa forsiden i
Indiciaprosjektet og/eller som aktiviteter. Der hvor e-planen var fort i BL fremgikk de av en
arbeidslogg.

3.2 Tvangsmidler

I de sakene hvor det var benyttet tvangsmidler syntes disse riktig benyttet, og tidskritiske bevis
sikres innledningsvis 1 de sakene hvor det er aktuelt. I de sakene hvor tvangsmidler ikke er
benyttet, er det imidlertid et gjennomgéende funn at det er fravaer av opplysninger i e-planen om
tvangsmidler er vurdert. Om dette da er et funn som tilsier at tvangsmidler ikke er vurdert eller
om det er et funn som viser manglende notoritet omkring vurderingen blir da uklart for oss.

3.3 Ngdvendige tiltak for & beskytte forneermede

Vi har sett pd om nedvendige tiltak for & beskytte fornermede er vurdert og/eller iverksatt. Nér
det gjelder besgksforbud fant vi at dette i all hovedsak vurderes og gis ved behov. Det er videre i
all hovedsak notoritet i e-planen knyttet til vurderingen av beseksforbud i sakene som gjelder
voksne fornermede. I saker hvor det var besluttet tilrettelagt avher, si fant vi flere saker hvor det
var fraver av opplysninger 1 e-planen om beseksforbud. Det antas for disse sakene at dette kan
skyldes at barnet og mistenkte bor sammen slik at det ikke gis av hensyn til bevisforspillelsesfare
for avheret av barnet er gjennomfort. Vi finner likevel grunn til & minne om at vurderinger ved
negative beslutninger ogsa skal fremga av e-planen.

Nér det gjelder omvendt voldsalarm (OVA) fant vi i1 enkelte av e-planene at det var opprettet en
aktivitet innledningsvis hvor det fremgikk av aktiviteten at OVA skulle vurderes i lopet av



etterforskningen. I det store flertall av sakene fant vi ingen OVA vurderinger verken i Indicia
eller BL. P4 samme mate som ved tvangsmidlene blir det da uklart for oss om dette er et funn
som tilsier at OVA ikke er vurdert/ikke er et fokusomride innledningsvis i mishandlingssakene,
eller om det er et funn som viser at det ikke er sikret notoritet om vurderingen.

Av andre beskyttelsestiltak ser vi i flere av sakene at SARA har veart involvert for en
risikovurdering. Notoritet er sikret 1 arbeidslogg 1 BL. Vi fant bade saker hvor risikovurderingen
ikke var gjennomfert pa grunn av kapasitetshensyn, og saker hvor den var gjennomfert/skulle
gjennomfores.

3.4 Oppnevning av forsvarer og bistandsadvokat
Retten til offentlig oppnevnt bistandsadvokat og offentlig oppnevnt forsvarer var ivaretatt 1
samtlige saker hvor rettighetene ble aktualisert.

3.5 Mistenktes/siktedes tidligere historikk er kontrollert

Saksgjennomgangen viser at mistenkte/siktedes historikk kontrolleres i enkelte saker, ved at det
fremgér opplysninger om dette i e-planen. For et stort antall saker var det fraveer av opplysninger
om kontroll av siktedes historikk. P4 samme méte som ved tvangsmidler og OV A blir det da
uklart for oss om dette er et funn som tilsier at historikken ikke kontrolleres eller om dette er et
funn som viser at det ikke er notoritet over at kontrollen er gjort. Mistenkte/siktedes historikk
skal kontrolleres innledningsvis i alle mishandlingssaker og det ma derfor fremga av e-planen at
dette er gjort.

Om undersgkelse av partenes historikk fremgar det folgende av riksadvokatens
familievoldsrundskriv nr.3/2008 pkt. IV nr. 2.5:

«Det bor alltid undersokes om fornermede har inngitt anmeldelser tidligere, og slike saker ma innhentes,
ogsd om de har blitt henlagt. Videre bor det via PO-logg etc. undersokes om politiet tidligere har rykket ut
til forncermedes bolig uten at det ble opprettet sak.»

3.6 Frister

Saksgjennomgangen viser at det i hovedsak settes frist for ferdigstillelse av etterforskningen pa
forste side 1 Indiciaprosjektet. Nar det gjelder frister som blir satt i forbindelse med opprettelse av
aktivitet i Indicia, sa er det noe varierende bade hva angér om det blir satt frist og om det settes
frist 1 alle aktivitetene som opprettes. Her minner vi om riksadvokatens brev av 8. november
2013 s. 3 hvor det fremgér: "Planen skal gi en oversikt over de etterforskingsskritt som peker seg
ut, rekkefolgen og hvem som skal ha ansvar d utfore den, med frist for nar de skal veere
gjennomfort.”

3.7 Tilrettelagt avhgr

Tilrettelagt avher vurderes og gjennomfores i alle sakene hvor det er aktuelt. Der hvor det ikke
gjennomfores er det notoritet i e-planen pa hvorfor. Det settes ogsé frister for gjennomfering av
tilrettelagt avher, og pa samme maéte her er det notoritet i e-planen der hvor avheret ikke er
avholdt innen fristen.



3.8 Koding av sak

Gjennomgangen viser i all hovedsak riktig koding av sak slik at den gis rett prioritet
innledningsvis. Videre synes subsumsjonen ogsa i all hovedsak & vere riktig. Noen av saken var
kodet om fra straffeloven § 282 til § 271, fra mishandling i neere relasjoner til kroppskrenkelse. I
det aller vesentligste er det vart inntrykk at nedkoding var riktig, med unntak av et par tilfeller.

3.9 Oppsummering av saksgjennomgangen i mai

Saksgjennomgangen viser at det opprettes etterforskningsplaner i alle saker som er anmeldt eller
kodet som mishandling i nare relasjoner. Gjennomgangen viser at politiet har gode rutiner for
opprettelses av etterforskningsplan. Opprettelse skjer kort tid etter anmeldelsen og den opprettes i
hovedsak som prosjekt 1 Indicia. Der hvor det ikke opprettes prosjekt i Indicia opprettes e-plan
som arbeidslogg i BL. For enkelte saker var det ogsa opprettet bdde e-plan i Indicia og i BL.
E-planens materielle innhold synes a vere forbedret fra forrige tilsyn ved at hypotesene var bedre
tilpasset den enkelte sak, aktiviteter settes opp 1 sterre grad innledningsvis, samt at bade
fremdriftslogg og beslutningslogg brukes mer aktivt. I flesteparten av sakene gav ferstesiden 1
Indiciaprosjektet under punktet beskrivelse/status/nd-situasjon god informasjon om saken.

I all hovedsak synes etterforskningsplanene a vere i tradd med gjeldene retningslinjer. I det videre
ma politiet ha et ytterligere fokus pé notoritet ved negative beslutninger og frister for
etterforskningsskritt i e-planen, samt opprettholde det gode nivéet e-planene 1
mishandlingssakene na synes a ha i den innledende fase.

4. Gjennomgang av sakene i november 2023
Statsadvokaten har ved gjennomgang av sakene hatt fokus pé felgende:
e om saken har blitt behandlet av politijurist med minst 2 érs erfaring etter delegert
péatalekompetanse, jf. brev herfra av 19. juni 2023
koding
om etterforskningsplanen var oppdatert/levende
fremdrift i saken
oppfelging av besgksforbud og elektronisk kontroll ved kontaktforbud (OVA)
pataleavgjerelsen, klager henleggelser og dommer

4.1 Patalejurist med minst 2 ars erfaring etter delegert patalekompetanse
Saksgjennomgangen viser at saker om mishandling i nare relasjoner behandles av pétalejurist
med minst 2 ars erfaring med delegert patalekompetanse. Sakene behandles som allerede nevnt
av dedikerte og erfarne patalejurister. Vi opplevede videre at det var svaert i saker hvor det
hadde vert bytte av patalejurist fra den innledende fasen og frem til den nye gjennomgangen 1
november. Dette er et funn som etter vért syn er svart positivt for god fremdrift i saken, jf. var
tilsynsrapport av 8. november 2022 pkt.7.2.

4.2 Sakskoding
Sakskodingen synes i all hovedsak a vere riktig ogsé der hvor den endres underveis. I den
anledning bemerkes at etterforskningen i disse sakene er dynamisk og av den grunn ber sakene



etter statsadvokatens syn fortsatt behandles av pétalejuristene som er dedikert til 4 behandle
mishandlingssakene. Vi fant et par eksempler ved gjennomgangen hvor det innledningsvis
fortelles om en hendelse som kodes ned til kroppskrenkelse, men hvor den videre
etterforskningen viser at det er en mishandlingssak fordi fornermede har vert tilbakeholdene
med informasjon i starten. Nedsubsumeringen 1 disse to tilfellene hadde ikke medfert endring i
patalejurist og prioritet pa saken. Dette er en positiv endring fra forrige tilsyn hvor saker som ble
nedkodet ble gitt lavere prioritet og flyttet til annen jurist og etterforsker.

Det bemerkes ogsa her at i de tilfellene hvor forneermede ikke ensker & medvirke til sakens
opplysning sd mé det sgkes avklart hva som er rsaken. Forneermede ber 1 slike tilfeller innkalles
til avhar, politiet ber involvere bistandsadvokaten, stettesenteret for kriminalitetsutsatte og i
enkelte tilfeller s& ma politiet ogsé oppseke fornermede. Politiet ma vare oppmerksomme pa at
det kan vaere ulike arsaker til at en fornermet ikke ensker a forklare seg, for eksempel at
fornermede er utsatt for press fra mistenkte, det er derfor viktig & forseke 4 komme til bunns i
hva som er grunnen til at forneermede ikke ensker & forklare seg.

Vi minner ogsa om at i de sakene hvor fornermede forteller om seksuelle overgrep, sé skal det
opprettes egen sak for dette.

4.3 Oppdatert/levende e-plan

Naér det gjelder e-planen sa ser vi lite spor av endringer/oppdateringer i hypoteser underveis som
etterforskningen skrider frem. Det vi imidlertid ser i en stor del av sakene er aktiv bruk av
beslutningslogg og fremdriftslogg underveis 1 etterforskningen. Enkelte av planene inneholdt
ogsé en statusoppdatering etter at sentrale gjeremal var gjennomfert, slik som for eksempel
tilrettelagt avher. Saledes synes e-planen & veare et mer levende og oppdatert dokument enn det vi
opplevde ved forrige tilsyn.

4.4 Fremdrift

Nér det gjelder fremdrift i saken sa synes denne gjennomgaende & vare god. Sakene gis den
nedvendige oppfelging og prioritet. Av de 53 sakene som var gjenstand for inspeksjonen sé var
det pr 10. november 2023 15 saker som ikke var pataleavgjorte. Dette viser utfra forrige tilsyn en
forbedring av fremdrift i sakene etter den innledende fase. Nar det gjelder de 15 sakene som ikke
er pataleavgjorte, sa har vi en klar forventing om at disse ogsa felges opp ved aktiv patalestyring
slik at de ikke blir liggende inaktive pa etterforskningsenheten. Vi antar at det vil bli utferdiget
tiltalebeslutning i flere av disse sakene.

4.5 Oppfglging av beskyttelsestiltak - besgksforbud og OVA
Nér det gjelder brudd pa besgksforbud var det kun en sak hvor det var brudd pa beseksforbud, og
det ble vurdert & veere tilfredsstillende fulgt opp.

Til funn ved saksgjennomgangen av OVA viser vi til det som allerede er nevnt under punkt 3.3
og tilfoyer at ved saksgjennomgangen 1 november fant vi ingen e-planer inneholdende spor av om
OVA var vurdert i saken, heller ikke spor av vurderinger i BL. Her finner vi grunn til & minne
om det vi skrev 1 var forrige tilsynsrapport under pkt. 7.5:

"Patalemyndigheten skal veere en pddriver for bruk av kontaktforbud med elektronisk



kontroll (omvendt voldsalarm) i saker hvor dette er hensiktsmessig, jf. riksadvokatens rundskriv
nr. 1/2022. Videre vises det ogsa til riksadvokatens rundskriv nr. 2/2019 pkt. 5.1 hvor det
fremgar at kontaktforbud med elektronisk kontroll skal vurderes i saker om mishandling i ncere
relasjoner, jf. riksadvokatens rundskriv nr. 3/2008. Dersom kontaktforbud med elektronisk
kontroll likevel ikke pdstds i saker som angitt ovenfor, skal det sorges for notoritet omkring
vurderingen som er gjort. Den md derfor nedtegnes og skal folge saken."

Vi vil videre papeke at dersom det tilkommer opplysninger i saken som krever at sikkerhetstiltak
m4d vurderes slik som for eksempel opplysninger om @resrelatert mishandling, frykt for familie
og frykt for represalier ved anmeldelse er det viktig med god notoritet knyttet til de vurderingen
som gjores.

4.6 Pataleavgjgrelsen - klager - dommer
Av de 53 sakene som var gjenstand for inspeksjonene var status for disse ved avsluttet
gjiennomgang 10. november 2023:

Ikke pétaleavgjorte saker: 15
Henlagt saker: 34

Tiltale § 282: 1
Tiltale/siktelse §271: 2
Konfliktrad: 1

Dommer:0

I de sakene som var pataleavgjort syntes i all hovedsak pétaleavgjerelsen & vaere riktig. Saker
som var blitt henlagt og pdklaget har i all hovedsak blitt opprettholdt av statsadvokaten.

Vi ensker & bemerke enkelte funn knyttet til pataleavgjorelsen.

1)Vi fant ved gjennomgangen 2 saker som var sendt til konfliktrad, hvorav en ble omgjort av
statsadvokaten. I den anledning s& minner vi om at konfliktrad i utgangspunktet ikke er egnet i
§ 282 sakene, jf. riksadvokatens rundskriv RA 2008-4 pkt. II. Det ber ogsa benyttes med
varsombhet i de tilfellene hvor saken er nedsubsummert til § 271 og § 266 - vold og krenkelser i
neare relasjoner. Konfliktrdd mé ogsé unngés i de tilfellene hvor siktede tidligere er domfelt for
vold mot fornermede.

2)Sakene er i all hovedsak henlagt ved bruk av riktig kode, og i all hovedsak etter bevistes
stilling. Vi har ved gjennomgangen funnet et par saker som var henlagt kode 106 — ikke rimelig
grunn til a etterforske. I den anledning s& bemerkes at i saker om mishandling i nere relasjoner,
eller andre sakstyper som gjelder vold og trusler i familieforhold, vil det sjeldent vaere grunnlag
for & henlegge saken med nevnte begrunnelse. Dersom anmelderen eller den som det anmeldes pa
vegne av hevder 4 ha vert utsatt for et voldslovbrudd, skal saken ikke henlegges med denne
begrunnelse, med mindre anmeldelsen eller andre forhold gir klare holdepunkter for at anmelders
pastand er uriktig.



3)Saksgjennomgangen viser at det ved underretning om henleggelse skrives personlig brev fra
politiet i samtlige av mishandlingssakene, jf. RA nr. 3/2008 pkt. V 2.2, hvilket er en klar positiv
endring fra forrige tilsyn.

4.7 Oppsummering av saksgjennomgangen i november

Saksgjennomgangen viser at fremdriften etter den innledende fase er god 1 mishandlingssakene.
E-planen fremstdr som mer levende og oppdatert enn ved forrige tilsyn og pataleavgjerelsen
fremstar i all hovedsak som riktige. P4 samme mate som ved den inneledende fase ma politiet ha
fokus fremover pa notoritet knyttet til negative beslutninger og beskyttelsestiltak i e-planen.
Videre ma politiet ogsé arbeide med OV A og fa innarbeidet gode rutiner pa dette omradet.

5. Avslutning
Vi vil takke for arets tilsyn og for gode fagdager.

Etter at politiet nd har fatt delegert tiltalekompetansen i disse sakene opplever vi en viss
bekymring fra enkelte av patalejuristene for at sakene ikke lengre skal innom statsadvokatene for
en kvalitetssikring for de skal i retten. Bade saksgjennomgangene og fagdagene viser at distriktet
har mange erfarne pétalejurister som tilstreber hoy kvalitet pé etterforskning og riktige
pataleavgjorelser. Dersom sakene forsetter & bli behandlet pa den méten som denne
sakgjennomgangen har vist, er statsadvokatene av den oppfatning at sakene vil bli handtert pa en
god mate fremover og vi antar at selv om det na er noe uvant for patalejuristene 4 ta ut tiltale i
disse sakene sa vil dette gé seg til med tiden. Vi hdper ogsé at fagdagene har bidratt til at
patalejuristene foler seg tryggere i den noe uvante situasjonen. Slik som ogsa nevnt under siste
fagdag vil statsadvokatene etter avtale kunne vare tilgjengelig for drefting i enkelt sak dersom
det er behov for det.

Avslutningsvis minner vi om at ledelsen i politidistriktet/enheten skal utarbeide en plan for &
avhjelpe paviste avvik 1 straffesaksbehandlingen. Planen skal minst omhandle de tema som ligger
under Den hgyere patalemyndighet & folge opp. Kopi av planen oversendes Politidirektoratet, jf.
punkt 5 d) i riksadvokatens rundskriv nr. 3/2020 om sentrale mal og rammer for fagledelsen av
politiets straffesaksbehandling.

Det vises i den sammenheng til det statsadvokaten har papekt at politiet ma ha fokus pa i det
videre arbeidet, oppsummert under punktene 3.9 og 4.7, og det settes herved en frist for politiets
utarbeidelse av utkast til tiltaksplan til 1. mars 2024. Planen forventes & oppstille konkrete tiltak
for a sikre at det i e-planen settes frister for etterforskningsskritt, at det sikres notoritet over
negative beslutninger og vurderte beskyttelsestiltak, samt at det innarbeides gode rutiner for
OVA. Utkast til tiltaksplan oversendes til oss for gjennomgang innen nevnte dato, for den
endelige planen ferdigstilles (da med kopi til Politidirektoratet).

Statsadvokatene kommer til & folge politiets arbeid med § 282 sakene i 2024.
Vi ser frem til neste tilsyn og ensker lykke til i det videre arbeidet.
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